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Resumen

El presente articulo aborda el fendmeno de los asentamientos informales desde su origen
hasta su consolidacion, con énfasis en los procesos que, a pesar del tiempo y la
formalizacion parcial, no logran garantizar una integracion social efectiva. Se realiza una
revision bibliografica sobre las causas estructurales que propician este tipo de
ocupaciones del suelo, asi como los mecanismos mediante los cuales se transforman en
barrios consolidados desde el punto de vista fisico, sin que esto se traduzca
necesariamente en inclusion urbana o acceso equitativo a servicios y oportunidades.
Posteriormente, se analiza el caso del asentamiento Ciudad de Dios, ubicado en la
periferia noroeste de Guayaquil, Ecuador. A partir de un diagnostico técnico, se identifica
como este sector ha evolucionado desde una ocupacion irregular hasta un asentamiento
consolidado en términos de ocupacion del suelo, pero con bajos niveles de consolidacion
formal e integracion social. Se concluye que la consolidacion fisica no garantiza la
integracion plena si no se abordan factores sociales, institucionales y territoriales de forma

coordinada y sostenible.

Palabras clave: Asentamientos Informales; Consolidacion; Integracion Social,

Urbanizacion Desigual; Ciudad de Dios; Guayaquil.

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Atribucion No Comercial-Sin Derivar 4.0 Internacional

https://magazineasce.com/



o
z
@

VALST
% /I
<

5

Iy

ASCE MAGAZINE ISSN: 3073-1178

Abstract

This article addresses the phenomenon of informal settlements from their origin to their
consolidation, with an emphasis on the processes that, despite time and partial
formalization, fail to ensure effective social integration. A literature review is conducted
on the structural causes that lead to this type of land occupation, as well as the
mechanisms through which these settlements become physically consolidated
neighborhoods, without necessarily resulting in urban inclusion or equitable access to
services and opportunities. Subsequently, the case of Ciudad de Dios, a settlement located
on the northwestern periphery of Guayaquil, Ecuador, is analyzed. Based on a technical
diagnosis, it is identified how this area has evolved from an irregular occupation to a
consolidated settlement in terms of land occupation, but with low levels of formal
consolidation and social integration. It is concluded that physical consolidation does not
guarantee full integration unless social, institutional, and territorial factors are addressed

in a coordinated and sustainable manner.

Keywords: informal settlements, consolidation, social integration, unequal urbanization,

Ciudad de Dios, Guayaquil.
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Introduccion

En América Latina, los asentamientos informales han sido durante décadas una respuesta
urbana a la exclusion estructural del acceso al suelo formal y a la vivienda digna. Estos
espacios, nacidos al margen de los marcos normativos y urbanisticos, han sido
comunmente estigmatizados como zonas de precariedad; sin embargo, su existencia
refleja una problematica mas profunda: la incapacidad de las politicas publicas para
atender el crecimiento urbano desigual y las necesidades de las poblaciones de menores
recursos. Si bien muchos de estos asentamientos se consolidan con el paso del tiempo a
través de procesos sociales, comunitarios e incluso mediante intervenciones estatales de
regularizacion, esta consolidacion fisica no siempre se traduce en una integracion social

efectiva.

El caso de “Ciudad de Dios”, en Guayaquil, constituye un ejemplo representativo de esta
paradoja. A pesar de su evolucion desde una ocupacion espontanea hacia un tejido urbano
parcialmente consolidado, el asentamiento sigue enfrentando barreras importantes para
su integracion a la ciudad formal, tanto en términos de infraestructura como de acceso a
servicios, oportunidades y reconocimiento institucional. Esta desconexidon genera una

urbanizacion fragmentada que reproduce desigualdades y perpetia la exclusion social.

Este articulo analiza el proceso de conformacion y consolidacion del asentamiento
informal “Ciudad de Dios” desde una perspectiva critica, articulando una revision
bibliografica con un estudio de caso técnico. Se ha seleccionado el analisis de los sectores
3,4 y 5 debido a que fueron los primeros en consolidarse, lo cual se relaciona con su
cercania a una iglesia de mormones, en cuyos alrededores se iniciaron los asentamientos.
Esta eleccion permite comprender mejor las dindmicas iniciales de ocupacion y los
factores que influyeron en su desarrollo urbano, asi como evidenciar que la integracion

social no es una consecuencia automatica de la consolidacion fisica del territorio.
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Material y métodos

Esta investigacion se desarrolld mediante una combinacion de revision documental y
analisis técnico de caso, con un enfoque cualitativo y descriptivo. La metodologia se baso,
en primer lugar, en una revision bibliografica de literatura especializada sobre
asentamientos informales, urbanizacioén desigual, consolidacion territorial y politicas de
integracion social en América Latina. Se seleccionaron autores como Roy (2005), quien
plantea que la informalidad no debe entenderse solo como una carencia legal, sino como
una forma de produccion urbana estructural del sistema neoliberal; Ward (2012), quien
analiza los procesos de consolidacion progresiva en barrios autoconstruidos y destaca su
persistente exclusion de politicas urbanas integradoras; y Abramo (2003), quien aborda
las desigualdades del mercado de suelo y como estas reproducen patrones de segregacion
socioespacial en las ciudades latinoamericanas. Asimismo, se consideraron aportes de
organismos como ONU-Habitat y CEPAL, cuyos informes han evidenciado la necesidad
de transitar hacia politicas urbanas inclusivas y con enfoque territorial. Este marco tedrico
permitid interpretar el caso de “Ciudad de Dios” desde una perspectiva critica,
reconociendo cémo los procesos de ocupacion informal, a pesar de su consolidacion

fisica, siguen enfrentando barreras estructurales para una integracion social efectiva.

En segundo lugar, se realizd un analisis técnico del caso del asentamiento “Ciudad de
Dios”, ubicado en la parroquia Pascuales, al noroeste de Guayaquil. Este analisis consistio
en el estudio e interpretacion de informacion territorial, fisica y socioecondmica
proveniente de fuentes institucionales, con el objetivo de comprender las condiciones del
territorio ocupado. Para ello, se utilizaron fuentes primarias institucionales, tales como
los levantamientos socioecondmicos realizados por el Municipio de Guayaquil (a través
de la Direccion de Urbanismo, Movilidad, Catastro y Edificaciones), que permitieron
caracterizar el perfil de los habitantes y su acceso a servicios basicos; los informes de
riesgo elaborados por la Empresa Publica de Seguridad (SEGURA EP), que identificaron
las amenazas naturales y antropicas que enfrenta el asentamiento; y la cartografia base
del Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), que proporcioné informacién sobre la
clasificacion del suelo, su vocacion y las restricciones normativas del area. Este analisis
técnico permitio integrar diversas dimensiones del territorio, aportando una comprension
integral del proceso de ocupacion, consolidacion y vulnerabilidad del asentamiento

informal.
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El diagnéstico territorial se enfoco en los sectores 3, 4 y 5 del asentamiento, abarcando
variables como densidad poblacional, cobertura de servicios basicos, morfologia urbana,
conectividad vial y riesgos naturales. Para ello, se empled una metodologia cualitativa y
descriptiva, basada en el andlisis de informacion documental, cartografica y en la
observacion directa del territorio. Se realizo una visita a campo que permitio verificar las
condiciones fisicas observadas en los mapas y documentos, identificar elementos de la
vida cotidiana del asentamiento y recoger impresiones generales sobre el estado de la
infraestructura, el entorno construido y las dinamicas comunitarias. La seleccion de estos
sectores respondid a dos criterios fundamentales: su avanzado grado de ocupacion, lo que
evidencia un proceso consolidado de asentamiento, y la presencia de solicitudes
ciudadanas para procesos de regularizacion, que reflejan una voluntad de integracion

formal al tejido urbano.

El anélisis se orient6 a contrastar la evolucion fisica del asentamiento con los niveles de
integracion social alcanzados, mediante una revision cruzada entre la cartografia urbana
actualizada (que evidenciaba consolidacion de la trama urbana, apertura de vias y
construccion permanente), la informaciéon documental sobre condiciones de
habitabilidad, y los hallazgos obtenidos durante la visita a campo, que permitieron
observar situaciones de exclusion, precariedad o falta de reconocimiento institucional.
Este enfoque permitid identificar vacios en las politicas de regularizacion que perpetuan

la fragmentacion urbana a pesar de la consolidacion material del territorio.

Tabla 1 Datos de Poblacion del Sector 3, 4 y 5 ubicados en Ciudad de Dios

CANT. PREDIOS POBLACION
SECTOR HABITADOS APROX
3 365 1460
4Y5 417 1668
TOTAL 782 3128

Tabla 2 Area Util Urbanizable Y Densidad Bruta y Neta de los sectores 3, 4y 5 ubicados en Ciudad de Dios.

AREAS3,4Y5 | AREA UTIL URB | POBLACION | DENSIDAD BRUTA DENNE;]?AAD
26.00 11.74 3128 117,57 266,36

Tabla 3 Area Util Urbanizable Y Densidad Bruta y Neta de los sectores 3, 4y 5 ubicados en Ciudad de Dios.

. AREA UTIL \ DENSIDAD
SECTOR| AREA URB POBLACION . DENSIDAD NETA
3 10,76 4,69 1460 135,65 311,04
4Y5 15,84 7,05 1668 105,29 236,61
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Resultados

El andlisis del asentamiento “Ciudad de Dios”, ubicado en la parroquia Pascuales de
Guayaquil, evidencio un proceso de ocupacion territorial que, si bien ha avanzado hacia
la consolidacion fisica, aiin presenta importantes déficits en términos de integracion social

y formalizacion institucional.

Desde el punto de vista fisico, los sectores 3, 4 y 5 presentan una trama urbana definida,
con subdivisiones lotizadas de forma regular, viviendas de construccion mixta (bloque,
cemento y madera), y redes viales que, aunque informales, han sido adaptadas al relieve
mediante rellenos empiricos. Estos resultados se obtuvieron a partir del andlisis
cartografico y la observacion directa durante la visita a campo, lo que permiti6 identificar
las caracteristicas del tejido urbano, el tipo de materiales utilizados en las edificaciones y
las condiciones del espacio publico. Asimismo, se observan algunas infraestructuras
basicas como postes de alumbrado, conexiones irregulares de agua y tendidos eléctricos
artesanales, lo cual sugiere un proceso de autogestion comunitaria ante la ausencia de

intervencion publica formal.

(Ver Mapa 1: Delimitacion del asentamiento “Ciudad de Dios” y Mapa 2: Sectores 3,4 y
5 de estudio).

El levantamiento socioecondmico realizado por el Municipio de Guayaquil permitio
identificar que una parte significativa de los habitantes carece de servicios basicos
consolidados, especialmente en relacion con el acceso legal al agua potable, alcantarillado
y recoleccion de residuos. Estos datos fueron incorporados al analisis técnico como
insumos primarios y se interpretaron desde un enfoque cualitativo y descriptivo,
contrastandolos con los hallazgos de la observacion directa en campo y con la cartografia
del sector, para comprender como estas carencias afectan la integracion urbana del
asentamiento. Ademas, el territorio presenta zonas de alta vulnerabilidad fisica por
riesgos de deslizamientos e inundaciones, lo que fue confirmado mediante la revision de

los informes técnicos elaborados por (SEGURA EP, 2022)

Desde el punto de vista legal, los sectores analizados no cuentan con titularizacion
individual ni han sido incorporados plenamente en la planificacion urbana formal del

canton. El Municipio ha mostrado interés en mejorar esta situacion mediante ordenanzas
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que habilitan procesos de expropiacion, legalizacion y urbanizacion de asentamientos
informales, lo que evidencia una voluntad institucional de integrar estos territorios al
tejido urbano formal. Sin embargo, la implementacion de estas herramientas ha
enfrentado ciertos desafios técnicos y administrativos, lo que ha limitado su alcance
efectivo en el territorio. Durante la visita a campo y en conversaciones informales con
algunos habitantes, se evidencid un bajo nivel de conocimiento sobre los procesos legales
disponibles y una percepcion de débil articulacion entre la comunidad y las entidades
responsables. Esta desconexion, mas que una falta de interés institucional refleja la
necesidad de fortalecer los canales de socializacion, acompafnamiento y participacion

ciudadana en el proceso de regularizacion.

En cuanto a la dimension social, se evidencié una escasa participacion comunitaria
organizada, lo cual fue observado durante la visita a campo, donde no se identificaron
estructuras vecinales consolidadas ni espacios formales de encuentro comunitario. Esta
situacion parece estar vinculada, en parte, al origen diverso de los habitantes provenientes
de distintas zonas del pais y a la ausencia de politicas publicas sostenidas que fortalezcan
la cohesion territorial. Esta limitada organizacién social restringe las capacidades
colectivas para gestionar mejoras, demandar servicios o ejercer presion sobre las
instituciones competentes. En este contexto, la fragmentacion urbana se reproduce
también en el tejido social, afectando el sentido de pertenencia y la apropiacion del

espacio por parte de sus habitantes.

Estos resultados permiten establecer que, si bien “Ciudad de Dios” ha superado la fase de
ocupacion inicial y muestra signos visibles de consolidacion fisica, contintia siendo un
territorio excluido de la ciudad formal, sin integracion plena a los sistemas de

planificacion, gestion y ciudadania urbana.
Descripcion de la muestra

La muestra seleccionada para el presente estudio corresponde a los sectores 3, 4 y 5 del
asentamiento informal “Ciudad de Dios”, ubicado en la parroquia Pascuales, al noroeste
del canton Guayaquil, Ecuador. Estos sectores fueron delimitados en funciéon de su
densidad de ocupacion, su avance en términos de consolidacion fisica y la existencia de
demandas ciudadanas relacionadas con procesos de regularizacion y acceso a servicios

basicos.

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Atribucion No Comercial-Sin Derivar 4.0 Internacional

https://magazineasce.com/



“'{-_'
%h ASCE MAGAZINE ISSN: 3073-1178

Figura 1:

Mapa de delimitacion sector Ciudad de Dios, poligono 3,4y 5
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Nota: Elaboracion propia.
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Figura 2:

Coordenadas del poligono 3, Sector Ciudad de Dios

POLIGONO DE REGULARIZACION DE CIUDAD DE DIOS:
SECTOR 3
COORDENADAS
DATUM: WGS84
PROYECCION: UTM
ZONAAT7S
AREA= 10,76 ha
PUNTO X Y PUNTO X Y

1(16)(60) | 610359,11 | 977011067 | 17(344) | 610507,46 | 976944916
2(15) 61037523 | 9770103,25 | 18(345) | 610370,82 | 976942325
3(14) 610508,44 | 9770078,68 | 19(346) | 610352,83 | 9769480,93
4(13) 610537,37 | 9770076,63 | 20(347) | 610348,26 | 9769531,07
5(12)(1) | 610548,39 | 9770081,31 | 21(348) | 610363,50 | 9769699,86
6(26) 610557,60 | 9770045,62 |22(349)(70)| 61036440 | 9769706,35
7(25) 610567,57 | 9770006,71 | 23(69) | 610361.69 | 976970665
8(24) 610564,10 | 9769949,18 | 24(68) | 61036769 | 976977942
9(23) 610550,44 | 9769879,58 | 25(67) | 61036891 | 976978922
10(22) | 610534,09 | 9769796,55 | 26(66) | 61037123 | 976981810
11(21) | 610519,09 | 9769722,53 | 27(65) | 610370,75 | 9769857,93
12(20) | 610511,40 | 9769683,88 | 28(64) | 61036843 | 976989591
13(19) | 610503,33 | 976964323 | 29(63) | 610368,07 | 976993656
14(18) | 610487,37 | 9769563,37 | 30(62) | 610367,39 | 9769944 46
15(17) | 610479,76 | 976952507 | 31(61) | 610367,39 | 976997724
16(16)(343)| 61048351 | 9769522,18 | 1(16)(60) | 61035911 | 9770110,67

Figura 3:

Nota: Elaboracién propia.

Coordenadas del poligono 4 y 5, Sector Ciudad de Dios

POLIGONO DE REGULARIZACION DE CIUDAD DE DIOS:
SECTOR4Y SECTOR 5
COORDENADAS
DATUM: WGS84
PROYECCION: UTM
ZONA:17S
AREA= 15,84 ha
PUNTO X Y PUNTO X Y
1(5) 610547,71 | 9770080,39 [ 15(342)|610603,45)|9769509,06
2(11) 610598,41 | 9770111,96 [ 16(343)|610483,51|9769522,18
3(28) 610642,49 | 9770047,96 | 17 (15) |610482,50|9769525,50
4(27) 610685,34 | 9769980,70 [ 18(14) |610488,25)| 9769565,84
5(26) 610731,20 | 9769914,91 | 19(13) |610503,64|9769643,03
6(25) 610796,10 | 9769816,86 [ 20(12) |610511,65)| 9769682,26
7(24) 610837,57 | 9769754,21 | 21(11) |610518,36|9769722,80
8(335) [ 610984,18 | 9769522,40 | 22 (10) |610534,03|9769796,26
9(336) | 610803,27 | 9769430,46 | 23(9) |610548,69|9769879,13
10(337)| 610788,76 | 9769459,35 | 24(8) |610562,19|9769955,51
11(338)| 610781,76 | 9769473,27 | 25(7) [610570,58|9770002,98
12(339)| 610717,51 | 9769612,60 | 26(6) [610560,51|9770040,48
13(340)| 610667,39 | 9769619,97 1(5) |610547,71[9770080,39
14 (341)| 610630,61 | 9769507,21

Nota: Elaboracién propia.
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Desde el punto de vista legal, los sectores analizados no cuentan con titularizacion
individual ni han sido incorporados plenamente en la planificacién urbana formal del
canton. No obstante, el Municipio ha mostrado interés en mejorar esta situacion mediante
la implementacion de una Ordenanza que habilita procesos de expropiacion y
regularizacion de estos asentamientos. Si bien su aplicacion ha sido parcial, refleja una
voluntad institucional por urbanizar e integrar estos territorios. El area objeto de andlisis
abarca aproximadamente 18,7 hectareas y se ubica en una zona de ladera con pendientes
moderadas a fuertes, lo que ha influido tanto en su morfologia urbana como en su
exposicion a riesgos naturales, especialmente deslizamientos e inundaciones. Segun el
levantamiento socioecondmico realizado por la Unidad de Prevencion de Invasiones y
Asentamientos Ilegales, la poblacion asciende a unos 3.500 habitantes distribuidos en mas

de 700 lotes. (UPIAL 2022)

Las viviendas corresponden en su mayoria a construcciones autogestionadas, edificadas
con materiales mixtos como bloque, cemento y madera, y levantadas de manera
progresiva. De acuerdo con la observacion directa en el territorio, la vialidad interna es
irregular, con calles angostas y sin pavimentacion, muchas de las cuales han sido
habilitadas mediante rellenos informales. La cobertura de servicios basicos es limitada y
se realiza mayoritariamente a través de conexiones irregulares o gestionadas de forma

comunitaria.

En cuanto al marco institucional, el area se encuentra fuera del perimetro urbano
regularizado, y no cuenta con planificacion urbana formal, lo que ha limitado la
intervencion publica y ha generado vacios de gestion territorial. No obstante, existe
normativa municipal vigente que habilita procesos de regularizacion, como la Ordenanza
Especial de Expropiacion y Regularizacion de Asentamientos Humanos Consolidados

(2022).

La eleccion de esta muestra responde a su relevancia como caso representativo de los
asentamientos informales en Guayaquil que han avanzado hacia una consolidacion fisica,
pero que aun enfrentan barreras estructurales para lograr una integracion social, juridica

e institucional plena.
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Tabla 4 Caracterizacion de Nucleos Familiares

GOl HOEL A 1-3 PERS. 4-6 PERS. 7-9 PERS. 10-15 PERS.
FAMILIAR
FAMILIAS 4877 3549 409 65
3 (4
Discusion

Los resultados obtenidos en el andlisis de Ciudad de Dios permiten reflexionar sobre una
problematica estructural presente en los procesos de urbanizacion informal en América
Latina: la consolidacion fisica del territorio no implica, por si sola, una integracion social
efectiva ni el pleno ejercicio del derecho a la ciudad. Si bien en este caso se han observado
avances en términos de ocupacion del suelo, presencia de viviendas permanentes, tramas
viales reconocibles y algunas mejoras en infraestructura, estos elementos no
necesariamente representan una inclusion real en la ciudad formal, ni garantizan

condiciones de vida dignas y sostenibles para sus habitantes.

La literatura especializada coincide en que muchos asentamientos informales se
desarrollan y consolidan al margen del Estado, a través de procesos de autogestion
comunitaria que, si bien son expresion de resiliencia y agencia territorial, también reflejan
la ausencia de una planificacion urbana inclusiva. (Fernandes, 2021) y (UN-Habitat,
2021) destacan que la mayoria de estos territorios se consolidan con gran esfuerzo social,
pero sin respaldo técnico ni juridico, lo que genera situaciones de informalidad cronica.
En el caso de Ciudad de Dios, las redes de servicios basicos han sido instaladas
parcialmente, muchas veces con recursos comunitarios o por autoconstruccion, sin
garantias de calidad ni mantenimiento, lo que reproduce condiciones de precariedad a

pesar de los avances fisicos visibles.

Desde un enfoque mas critico, (Abramo, 2009) plantea que estos territorios conforman
una “ciudad autoconstruida”, paralela a la formal, donde la consolidacién material ocurre
sin intervencion efectiva del Estado, lo cual perpetia una segregacion urbana estructural.
La experiencia en Ciudad de Dios confirma esta vision: aunque existe una trama urbana
identificable y viviendas estables, la ausencia de un modelo de planificacion y gestion
integrada ha limitado su conexion con el resto de la ciudad, tanto en términos funcionales

como simbodlicos.
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Uno de los principales desafios detectados es la inseguridad juridica de la tenencia del
suelo. La mayoria de los moradores no cuentan con titulos de propiedad, lo que impide
su acceso a servicios formales, créditos, o programas estatales de mejoramiento barrial.
Esta situacion ha sido ampliamente discutida por autores como (Rodriguez y Sugranyes,
2005), quienes sostienen que la falta de titularizacion refuerza la condicion de exclusion,
ya que sin reconocimiento legal del derecho al suelo, los habitantes quedan atrapados en
un limbo urbano-juridico. En el contexto ecuatoriano, instrumentos como la Ordenanza
Especial de Expropiacion y Regularizacion de Asentamientos Humanos Consolidados
representan avances importantes. Sin embargo, su aplicaciéon en la practica —como
ocurre en Ciudad de Dios— ha sido parcial, lenta y poco articulada con otras politicas
sociales, lo que genera desconfianza entre los residentes y una persistente sensacion de

abandono institucional.

Otro aspecto clave identificado es la baja participacidon comunitaria. Aunque los
asentamientos informales suelen caracterizarse por redes solidarias, en este caso se
evidencia una escasa cohesion social, atribuida en parte a la diversidad de procedencias
y trayectorias de los habitantes. Esta fragmentacion social debilita la capacidad de
organizacion barrial y limita la generacion de procesos colectivos de exigibilidad de
derechos. (Echeverri y Orsini, 2012) explican que, en contextos de alta vulnerabilidad, la
ausencia de politicas publicas orientadas al fortalecimiento comunitario contribuye a
reproducir el aislamiento, tanto social como territorial. En Ciudad de Dios, esta falta de
tejido social ha dificultado la apropiacion del espacio, la construccion de identidad

territorial y la participacion en procesos de mejora o regularizacion.

Por tanto, aunque los indicadores fisicos muestran un cierto grado de consolidacion —
viviendas permanentes, calles trazadas, servicios parciales—, estos no deben confundirse
con integracion urbana. La consolidacion de un asentamiento no puede reducirse a la
dimension infraestructural, sino que debe comprenderse como un proceso complejo que
requiere politicas publicas intersectoriales y sostenidas. (Smolka, 2013) advierte que la
integracion plena de estos territorios implica también mecanismos de financiamiento
justo, instrumentos de gestion del suelo y una institucionalidad cercana, capaz de

acompafiar a las comunidades durante su transformacion.
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Asimismo, (CEPAL, 2020) subraya que la planificacion urbana debe estar orientada a la
reduccion de desigualdades territoriales, incorporando criterios de equidad, participacion
y sostenibilidad. En este sentido, la experiencia de Ciudad de Dios confirma que, si bien
la consolidacion informal permite la permanencia de las familias en el territorio, sin una
intervencion publica estructurada existe el riesgo de consolidar también la exclusion. La
informalidad no solo se manifiesta en lo fisico, sino también en el acceso limitado a

derechos, oportunidades y representacion institucional.

Finalmente, se concluye que la transformacion de estos territorios exige un cambio en la
logica de intervencion estatal. Ya no basta con regularizar predios o dotar servicios
basicos. Se requiere de un enfoque territorial integral que combine la planificacion urbana
con inversion social, acompanamiento comunitario y fortalecimiento institucional. De lo
contrario, como indica (UN-Habitat, 2022), los asentamientos informales seguiran siendo
parte de una ciudad fragmentada, donde el crecimiento urbano reproduce las

desigualdades que deberia combatir.
Conclusiones

El estudio del asentamiento “Ciudad de Dios” permite comprender como los procesos de
ocupacion informal, aun cuando avanzan hacia una consolidacion fisica, no garantizan
por si mismos una integracion social efectiva. A pesar de los esfuerzos comunitarios por
mejorar sus condiciones habitacionales y territoriales, este asentamiento continta al
margen de la planificacion urbana formal, enfrentando limitaciones en el acceso a

servicios basicos, seguridad juridica y reconocimiento institucional.

La experiencia de Ciudad de Dios refleja una realidad presente en muchas ciudades
latinoamericanas: la consolidacion de los asentamientos informales no debe entenderse
unicamente como una mejora en la infraestructura, sino como un proceso integral que
involucra el fortalecimiento del tejido social, la participacion ciudadana y la intervencion

articulada del Estado.

Si bien existen normativas que buscan regularizar este tipo de territorios, como es el caso
de la Ordenanza Especial de Expropiacion y Regularizacion del Municipio de Guayaquil,

su implementacion ain enfrenta desafios importantes, especialmente en lo que respecta a
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la articulacion entre instituciones, la voluntad politica sostenida y la inclusion de

mecanismos de gestion social.

Por tanto, se concluye que para superar la fragmentacion urbana y avanzar hacia una
ciudad mas equitativa, es necesario que las politicas publicas sobre asentamientos
humanos consolidados incluyan no solo acciones técnicas y legales, sino también
estrategias de inclusion econdmica, desarrollo comunitario y recuperacion del espacio
publico. De lo contrario, la consolidacion territorial continuard reproduciendo la

desigualdad que caracteriza a los procesos de urbanizacion informal.
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