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Resumen

La clave para la reduccion de la pobreza es considerar a la educacion como un factor vital para el
desarrollo humano, por ende, se debe caracterizar el sistema educativo del pais, en busca de
identificar una reforma destinada a fortalecer el sistema educativo. El objetivo del estudio es
caracterizar del sistema educativo publicod en el Ecuador, se tomé en cuenta la relacion existente
entre el presupuesto asignado y la promocion académica. Los datos utilizados en el estudio fueron
recopilados del Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura del Ecuador, se elabor6é un estudio
cuantitativo y descriptivo, mediante un enfoque critico, se usaron datos historicos dentro de los
periodos 2015-2016 hasta 2023-2024, se consideraron a los estudiantes de nivel basico y
bachillerato de las unidades educativas publicas. Se evidencid que existe alta probabilidad (R2 =
0,957) de que la cantidad de estudiantes matriculados en los posteriores periodos académicos
continue disminuyendo, se identifico que no existe correlacion (R2 = 0,095) entre el presupuesto
asignado y los periodos evaluados, el periodo 2015-2016 fue en donde se matricularon mas
estudiantes, mientras que su presupuesto asignado fue uno de los mas bajos; los estudiantes que
lograron pasar a un siguiente nivel, en su gran mayoria fueron los del periodo 2019-2020 y 2020-
2021, los cuales fueron el 97,91 y 97,52% respectivamente, finalmente se conocid que, cuando se

otorga menos presupuesto, la cantidad de estudiantes promovidos es limitada y viceversa.

Palabras clave: Abandono escolar; Ecuador; Inscripcion escolar; Presupuesto educativo; Sistema

educativo
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Abstract

The key to poverty reduction is to consider education as a vital factor for human development.
Therefore, the country's education system must be characterized in order to identify a reform aimed
at strengthening it. The objective of the study is to characterize the public education system in
Ecuador, taking into account the existing relationship between the allocated budget and academic
promotion. The data used in the study were collected from the Ministry of Education, Sports and
Culture of Ecuador. A quantitative and descriptive study was developed using a critical approach.
Historical data were used within the periods 2015-2016 to 2023-2024. Elementary and high school
students from public educational units were considered. It was found that there is a high probability
(R2 =0.957) that the number of students enrolled in subsequent academic periods will continue to
decline. It was identified that there is no correlation (R2 = 0.095) between the allocated budget and
the periods evaluated. The 2015-2016 period was the period in which the most students enrolled,
while its allocated budget was one of the lowest. The students who managed to advance to the next
level were mostly from the 2019-2020 and 2020-2021 periods, which were 97.91 and 97.52%
respectively. Finally, it was determined that when a smaller budget is allocated, the number of

students promoted is limited, and vice versa.

Keywords: School dropout; Ecuador; School enrollment; Education budget; Education system
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Introduccion

La creacion de entornos de aprendizaje equitativos y de alta calidad a escala global requiere una
presupuestacion y una asignacion de recursos eficaces en educacion, para distribuir eficazmente
los recursos y lograr estos objetivos, los sistemas educativos deben priorizar la gestion financiera
eficiente, dado que enfrentan la creciente demanda de mejores resultados (Soares et al., 2018).
Los paises de diversas regiones implementan varias estrategias para gestionar sus presupuestos
educativos, a pesar de la necesidad universal de una planificacion financiera sensata, las
condiciones socioecondmicas locales, las estructuras de gobernanza y las prioridades educativas
influyen con frecuencia en estas estrategias (Nuraini et al., 2024). Desafios como la necesidad de
modelos de asignacion especificos para cada contexto, la implementacidon inconsistente de los
sistemas presupuestarios y la falta de financiacion son frecuentes (Suriadi & Hamdi, 2025).

En este caso, académicos y organizaciones internacionales han subrayado la correlacion directa
entre la planificacion, asignacion y seguimiento de los recursos educativos, y los resultados de los
estudiantes, asi como el desempeio docente y la eficiencia institucional (Akai et al., 2014).

Segun Suriadi & Hamdi (2025) en los paises en desarrollo, los desafios mas elevados son la falta
de alineacion entre los insumos presupuestarios y los resultados de aprendizaje, cabe considerar
que, en los Ultimos afios, se ha incrementado la atencion a la eficiencia en la asignacion de recursos,
ya que los gobiernos se esfuerzan por optimizar el impacto educativo con recursos limitados. En
paises europeos como Estonia, Espana y Hungria la autonomia de recursos y la toma de decisiones
descentralizada ha generado los mejores resultados educativos con niveles de gasto moderados
(Sinugbohan & Galigao, 2025).

Como consecuencia de que, un sistema presupuestario bien organizado garantiza que los recursos
financieros se ajusten a los objetivos institucionales y las prioridades educativas nacionales
(Nuraini et al., 2024). Lo que facilita la planificacion del gasto por parte de los gobiernos y las
instituciones educativas de acuerdo con las proyecciones de ingresos y los objetivos de las politicas,
lo que fomenta asi la disciplina fiscal, la transparencia y la sostenibilidad a largo plazo (Sinugbohan
& Galigao, 2025).

En este caso, Fomba et al. (2023) suponen que, si un pais dedica més recursos a la educacion,
aumenta su capital humano, esto aumentara la tasa de crecimiento de su economia, por ende, se
destaca la importancia de la educacion para el desarrollo econémico de los paises, es por eso, que

los paises desarrollados estan a la vanguardia en crecimiento econdémico y desarrollo, lo que se
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debe a que las generaciones sucesivas han realizado grandes inversiones en capital humano por
medio de la educacion.

Por otra parte, la tasa neta de matriculacion en la educacion primaria, en paises en desarrollo ronda
el 78% en cuando el promedio mundial es de 90%, a su vez, la tasa de transicion o promocion de
un ciclo a otro, sigue siendo baja, mientras que las tasas de abandono y repeticién se mantienen
altas a pesar de las mejoras registradas, todo ello, promueve altas tasas de analfabetismo y desercion
escolar en los paises en desarrollo (UNESCO, 2017).

Dentro del mismo marco de ideas, en el Ecuador, como en varios paises de América Latina las
reformas de politica educativa se han implementado sobre la gestion y funcionamiento del sistema
educativo, las mejoras en calidad y equidad educativa, y el financiamiento por medio del gasto
publico, sin embargo, los diagnosticos de la situacion educativa muestran que alin existen
problemas por resolver en términos de calidad, equidad y eficiencia (Guijarro-Garvi et al., 2022).
En este aspecto, Guijarro-Garvi et al. (2024) argumentan que la clave de la reduccion de la pobreza
es considerar a la educacion como un factor vital para el desarrollo humano, por ende, se debe
caracterizar el sistema educativo del pais, en busca de identificar una reforma destinada a fortalecer
el sistema educativo.

Frente a la problematica expuesta, en la investigacion se busca caracterizar del sistema educativo
publico en el Ecuador, para lo cual, se tomd en cuenta la relacion existente entre el presupuesto

asignado y la promocion académica.

Material y Métodos

Los datos utilizados en el estudio fueron recopilados del Ministerio de Educacion, Deporte y
Cultura del Ecuador (MEDCE, 2025), en su pagina de estadisticas educativas considerada Datos
Abiertos del Ministerio de Educacion. Se elabord un estudio cuantitativo, cualitativo y descriptivo,
mediante un enfoque cuantitativo descriptivo-correlacional.

La informacion recopilada fue correspondiente a los datos histdricos dentro de los periodos 2015-
2016 hasta 2023-2024, en donde se trabajo con los estudiantes de nivel basico y bachillerato de las
unidades educativas publicas del pais, en donde se registro la cantidad de estudiantes matriculados,
promocionados al siguiente nivel, no promocionados, y aquellos que abandonaron sus estudios, de

forma complementaria se tomo en cuenta el presupuesto nacional asignado para la educacion
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correspondiente a los periodos evaluados, en la figura 1, se describe a manera de resumen la
recopilacion de los datos.

Los datos se fueron analizados mediante el software estadistico SPSS, bajo un nivel de confianza
de 95% se realizd un andlisis descriptivo de la poblacion evaluada, los resultados obtenidos se
expusieron mediante porcentajes, a la par se realizd la prueba de correlacion, y regresion lineal.
Figura 1

Diagrama de flujo de la recopilacion de los datos en la investigacion.

D Promocion
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Nota. Se describe el proceso que se realizo para obtener la informacion dentro de los periodos
designados.

Resultados

Como se aprecia en la figura 2, al relacionar la cantidad de estudiantes matriculados y el
presupuestos ejecutado o asignado para el periodo escolar, se evidencia que existe alta probabilidad
(R?=0,957) de que la cantidad de estudiantes matriculados en los posteriores periodos académicos
continue disminuyendo, a su vez, se identifico que no existe correlacion (R? = 0,095) entre el
presupuesto asignado y los periodos evaluados. A la vez, se observé que el periodo 2015-2016 fue

en donde se han matriculado més estudiantes, mientras que su presupuesto asignado es uno de los

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Atribucion-No Comercial-Compartir Igual 4.0 Internacional

https://magazineasce.com/



ASCE MAGAZINE ISSN: 3073-117

mas bajos junto con el siguiente periodo. De forma contraria, en 2023-2024 se matricularon la
menor tasa de estudiantes aun cuando su presupuesto es el mas elevado del estudio.

Figura 2

Relacion de la cantidad de estudiantes matriculados y el presupuesto asignado para los periodos

escolares evaluados.
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Nota. Las variaciones dispersas del presupuesto asignado son la consecuencia de la financiacion

gubernamental.

Al relacionar la promocion de los estudiantes con el presupuestos asignado, en el periodo 2016-
2017 se evidencia que, cuando se otorga menos presupuesto se logra menor cantidad de estudiantes
promovidos (95,54%), cabe considerar que, esa premisa no se cumplié en 2020-2021 pues sus
estudiantes fueron promovidos en un 97,52% valor considerado como uno de los mas altos del
estudio, al comparar los resultados de los dos ultimos periodos evaluados se evidencia que al
incrementar el presupuesto se eleva el nivel de aprendizaje de los estudiantes lo cual es notable

mediante el porcentaje de aprobacion expuesto, como se muestra en la figura 3.
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Figura 3
Relacion de la promocion de los estudiantes con el presupuesto asignado en los periodos
evaluados.
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Nota. Las correlaciones en las variables evaluadas resultaron se negativas (R*>= 0,37 y 0,09) es

decir, existe una leve tendencia de que estos resultados se repliquen en periodos posteriores.

Dentro de cada periodo escolar evaluado, se identificd que existen altas variaciones en cuanto a la
promocion de los estudiantes, es decir, aquellos que lograron pasar a un siguiente nivel, en su gran
mayoria fueron los del periodo 2019-2020 y 2020-2021, los cuales fueron el 97,91 y 97,52%
respectivamente, como se muestra en la figura 4a, de forma contraria, en 2015-2016y 2016 y 2017
se produjeron menores proporciones de estudiantes promovidos.

En la figura 4b, se exponen las proporciones de estudiantes que no lograron ser promovidos al
siguiente ciclo escolar y aquellos que por alguna circunstancia abandonaron sus estudios, en este
caso, la menor cantidad de estudiantes que perdieron el ciclo escolar es decir no lograron la
promocion fueron el 0,36 y 0,71% correspondientes a los periodos 2019-2020 y 2020-2021, cabe
recalcar que en los tres primero periodos existen mayores proporciones de abandono escolar (2,77,
2,81y 2,3%), por otra parte, los estudiantes que abandonaron sus estudios fueron menos en 2019-

2020 (1,73%) y 2023-2024 (1,75%).
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Figura 4
Proporcion de estudiantes matriculados que lograron ser; a) Promovidos al siguiente ciclo

escolar y b) Abandonaron el ciclo escolar en los periodos evaluados.
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Nota. Los periodos en donde el Ecuador ha tenido mejores resultados en cuanto al aprovechamiento

del presupuesto escolar fueron 2019-2020 y 2020-2021.
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Discusion

Se evidencid que en la actualidad el presupuesto asignado es levente mayor que el correspondiente
al de 8 periodos anteriores, lo que evidencia la falta de politicas nacionales de financiacién en
donde los fondos educativos estén en direccionados a impulsar la calidad de la educacion, dicho
criterio es corroborado por Saputra (2018) quien menciona que, el gobierno debe garantizar la
distribucion equitativa de las oportunidades educativas, asi como la pertinencia y eficiencia de la
gestion educativa para afrontar los desafios acordes con las cambiantes demandas de la vida local,
nacional y global, por ende, el sistema de asignacidén presupuestaria para la educacion debe estar
fuertemente influenciada por las politicas gubernamentales.

También se identifico que 2015-2016 fue el periodo donde se matricularon mas estudiantes, aun
cuando su presupuesto gubernamental fue uno de los mas bajos, por otra parte, en 2023-2024 se
matricul6 una tasa menor de estudiantes aun cuando su presupuesto se posesiond como uno de los
mas elevados del estudio, lo que confirma una reduccion paulatina de estudiantes desde el 2015
hasta el 2024, frente a dicha observacion Katsamakas et al. (2024) mencionan que, la mayor
amenaza existencial para la educacion, es la inminente disminucion de la poblacion que ocupa
cierto rango de edad escolar, esta amenaza se la conoce como tormenta demografica sobre la
matriculacion de estudiantes. En cuanto a dicha premisa, Song et al. (2023) argumentan que, los
gobiernos estatales y los formuladores de politicas deben comprender este problema para prevenir
la escalada de disminucion pues en un tiempo dado esto afecta negativamente a la economia de los
paises, mediante una reduccion de talento humano calificado.

Segun Pavlov & Katsamakas (2020), otra de las grandes causas de la disminucion de estudiantes
matriculados, es la falta de presupuesto, lo que viene acompafiado de una poblacidon con recursos
econdmicos limitados en donde la educacion pasa de ser un derecho, a formar parte de un privilegio
de las grandes masas dominantes en términos econdomicos, dichas observacién es comun en los
paises en con procesos de desarrollo, el mencionado criterio, tiene relacion con los resultados
expuestos, pues el Ecuador es un pais en desarrollo, el mismo que segin Alvarado et al. (2018)
busca reducir sus niveles de pobreza mediante la atencion e incremento de presupuestos sobre el
sector de la salud, educacion, vivienda, trabajo y bienestar social, siendo la educcion la mas
atendida, al mantener la idea de que esto tiende a reducir la tasa de pobreza.

Al considerar la promocién de los estudiantes con el presupuesto asignado, en el periodo 2016-

2017 se confirm6 que el presupuesto asignado es proporcional con la cantidad de estudiantes
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promovidos, sin embargo, esto no se cumplié en el periodo 2020-2021, tiempo en el cual se registro
la era de la pandemia ocasionada por COVID-19, segun Zheng et al. (2021) la consecuencia del
incremento de aprobacion de los cursos por parte de los estudiantes fue debido a la implementacion
del aprendizaje en linea; criterio que es corroborado por Yu et al. (2024) quienes argumentan que
el aprendizaje en linea podria producir resultados de equivalentes o mejores que el aprendizaje
presencial.

Dichos criterios son confirmados con los resultados del periodo 2023-2024, pues en este caso el
aprendizaje presencial, el cual tiene gastos mas elevados y su nivel de aprovechamiento o
promocidn es bajo, asi mismo Hari-Rajan et al. (2025) confirman que, el aprendizaje en linea es
mas econdmico y eficiente, mientras que, la ensenanza de forma presencial implica mas gastos y
la falta de dinamismo al combinar el &mbito tecnoldgico con la educacion, ocasiona un aprendizaje
reducido.

Mediante los resultados expuestos se evidencia que cuando existe menor presupuesto destinado a
la educacion, es mayor la cantidad de estudiantes que se ven obligados a abandonar los estudios,
como es el caso de los tres primeros periodos evaluados, frente a esta confirmacion, Herbaut (2021)
corrobora mencionado, al afirmar que el abandono de los estudios tiene asociacion con el origen
social de los estudiantes, especialmente en paises con bajos ingresos financieros, de la misma forma
De Silva et al. (2022) aseguran que, el comportamiento de abandonar los estudios esté relacionado

con el entorno econdémico favorecido o no de los estudiantes.
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Conclusiones

Luego de relacionar la cantidad de estudiantes matriculados y el presupuesto asignado para el
periodo escolar, se observo altas probabilidades de que la matriculacion de los estudiantes continue
disminuyendo, asi mismo, dicha disminucién no conserva relaciéon con el presupuesto
gubernamental proporcionado.

Al analizar los porcentajes de la promocion de los estudiantes, con relacion al presupuesto
asignado, se conocid que, cuando se otorga menos presupuesto, la cantidad de estudiantes
promovidos es limitada y viceversa.

Un factor importante dentro de la no promocion de los estudiantes, aparte de la falta de presupuesto
gubernamental, es la falta de estrategias pedagogicas en donde se incluya el aprendizaje en linea,
pues, existen altas cantidades de estudiante no promovidos cuando hay escases de presupuesto, y
cuando el presupuesto es mas elevado pero la ensefianza en meramente presencial.

Se conocid que el abandono escolar, se mantiene vinculado con la falta de presupuesto y las clases
presenciales, lo que resalta la eficiencia de la educacion en linea y el presupuesto asignado.
Frente a los resultados expuesto se recomienda, elaborar una investigacion en donde se tomen en
cuenta las calificaciones de los estudiantes para determinar las causas de la no promocion o

abandono, pues estas pueden ser consecuencia del entorno social o econémico de la poblacion.
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