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Resumen

El objetivo fue analizar la sostenibilidad financiera del Ecuador y su capacidad real para
transitar hacia una economia verde en un contexto caracterizado por déficit fiscal
estructural, alta dependencia extractiva y elevado riesgo pais, factores que encarecen el
acceso a financiamiento verde y limitan la inversion ambiental de largo plazo. Desde la
teoria financiera publica, la investigacion aborda la tension entre estabilidad macrofiscal
y asignacion de recursos hacia proyectos verdes, considerando la restriccion
presupuestaria intertemporal del Estado. Se aplico un enfoque cualitativo de tipo
documental, basado en revision sistematica de literatura cientifica, normativa e
institucional correspondiente al periodo 2001-2025, complementado con analisis
bibliométrico y contraste comparado regional. Los resultados evidencian que, aunque el
pais ha implementado instrumentos como bonos verdes soberanos, canjes de deuda por
naturaleza y directrices ASG, estos mecanismos operan de forma aislada y no se integran
plenamente en la planificacion fiscal ni en una estrategia de consolidacion financiera
sostenible. La volatilidad de ingresos extractivos, la limitada base tributaria y el costo del
financiamiento externo restringen la capacidad de escalar la inversion verde sin
comprometer el equilibrio fiscal. Se concluye que la transicion hacia una economia verde
en Ecuador requiere reconciliar disciplina fiscal e inversion ambiental mediante una
arquitectura financiera coherente que combine reforma tributaria ambiental, mejora en la
calidad del gasto publico, reducciéon del riesgo soberano y fortalecimiento institucional,
de modo que la sostenibilidad ambiental no dependa exclusivamente de instrumentos

financieros puntuales sino de una estrategia macroecondmica integral.

Palabras clave: Desarrollo Sostenible, Economia Verde, Finanzas Ambientales, Politica

Econdmica, Transicion Energética, Planificacion Ambiental.
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Abstract

The objective was to analyze Ecuador’s financial sustainability and its real capacity to
transition toward a green economy within a context characterized by structural fiscal
deficits, high dependence on extractive activities, and elevated country risk, factors that
increase the cost of accessing green financing and constrain long-term environmental
investment. From a public finance perspective, the study addresses the tension between
macrofiscal stability and the allocation of resources to green projects, considering the
State’s intertemporal budget constraint. A qualitative documentary approach was applied,
based on a systematic review of scientific, regulatory, and institutional literature covering
the period 2001-2025, complemented by bibliometric analysis and regional comparative
assessment. The results indicate that, although the country has implemented instruments
such as sovereign green bonds, debt-for-nature swaps, and ESG guidelines, these
mechanisms operate in isolation and are not fully integrated into fiscal planning or into a
sustainable financial consolidation strategy. The volatility of extractive revenues, the
limited tax base, and the high cost of external financing restrict the ability to scale up
green investment without compromising fiscal balance. It is concluded that the transition
toward a green economy in Ecuador requires reconciling fiscal discipline with
environmental investment through a coherent financial architecture that combines
environmental tax reform, improved quality of public expenditure, reduction of sovereign
risk, and institutional strengthening, so that environmental sustainability does not rely
solely on isolated financial instruments but rather on an integrated macroeconomic

strategy.

Keywords: Sustainable Development, Green Economy, Environmental Finance,

Economic Policy, Energy Transition, Environmental Planning.
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Introduccion

En el contexto actual de crisis climatica, degradaciéon ambiental y crecientes
desigualdades econémicas, la sostenibilidad financiera y la transicion hacia economias
verdes se consolidan como prioridades estratégicas para los paises que buscan un
desarrollo equilibrado, inclusivo y resiliente (Banco Interamericano de Desarrollo, 2024).
La intensificaciéon de eventos climaticos extremos, la pérdida de biodiversidad y las
tensiones geopoliticas por el uso de recursos naturales exigen una transformacion
profunda de los modelos de produccion y consumo vigentes. En América Latina, esta
transicion representa ademas una oportunidad para diversificar economias dependientes
de materias primas y fomentar un crecimiento econdémico sostenible en el largo

plazo(Valdecantos, 2024).

En el caso ecuatoriano, la dependencia historica del petroleo no solo ha configurado la
estructura productiva, sino también la dinamica fiscal del Estado. Este fenomeno puede
analizarse desde la perspectiva de la denominada “enfermedad holandesa”, en la cual la
concentracion en exportaciones de recursos naturales genera apreciacion real,
desincentiva la diversificacion productiva y vuelve altamente vulnerable la recaudacion
publica frente a los ciclos internacionales de precios. La volatilidad de los ingresos
petroleros ha producido expansiones y contracciones fiscales recurrentes, lo cual dificulta
la planificacion de inversiones publicas de largo plazo. En este contexto, la transicion
hacia una economia verde enfrenta una restriccion financiera estructural, cuando el gasto
ambiental compite con la estabilizacion macroecondmica y el servicio de la deuda, la
sostenibilidad climdtica queda subordinada al equilibrio fiscal inmediato (Cansino et al.,
2022). Este modelo produce desequilibrios fiscales estructurales y limita el margen de
accion para una planificacion ambientalmente sostenible del desarrollo (Delgado

Carreno, 2023).

Ecuador, como nacion rica en biodiversidad y recursos naturales, enfrenta el complejo
desafio de transitar hacia una economia verde mientras asegura la sostenibilidad
financiera (World Bank, 2007). Este proceso requiere un cambio de paradigma de los
modelos econdmicos convencionales, que dependen en gran medida de los combustibles
fosiles, hacia practicas innovadoras y sostenibles que articula el crecimiento economico

con la preservacion ecoldgica (Araujo-Vizuete & Robalino-Lopez, 2025). Esta transicion
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no constituye Unicamente imperativo ambiental, sino también una reorientacion
econdmica estratégica, orientada a fortalecer la resiliencia a largo plazo y aprovechar

nuevas oportunidades dentro del mercado verde global (Zhang, 2023).

Segun la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (2024) la
economia verde plantea un nuevo paradigma que integra criterios de sostenibilidad
ambiental, inclusion social y eficiencia econdmica en la toma de decisiones, tanto a nivel
de politicas publicas como en la inversion privada (Facuy et al., 2026). Esta transicion
trasciende la adopcion de tecnologias limpias, y exige una reconfiguracion de las
estructuras productivas, una reforma institucional orientada al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y una transformacion cultural que promueve

patrones de consumo responsables y equitativos (Valle-Lituma et al., 2026).

En este proceso, la sostenibilidad financiera desempefia un rol central como mecanismo
articulador entre la politica econdomica y la accion climatica. Resulta indispensable
redirigir los flujos financieros hacia sectores sostenibles, a través de instrumentos como
los bonos verdes, las finanzas climaticas, los seguros paramétricos y la banca ética, todos
ellos concebidos para movilizar recursos hacia proyectos reducen emisiones, mejoran la
eficiencia energética, restauran ecosistemas y fortalecen la resiliencia comunitaria
(Climate Bonds Initiative, 2023). En este estudio se establecen taxonomias verdes
ajustadas al contexto local, esta alineacion con los compromisos internacionales y los
principios ESG resulta clave para enfrentar los riesgos climaticos y aprovechar las

oportunidades de una economia baja en carbono.

En la presente investigacion evidencia que Ecuador registra avances importantes en la
promocion de la economia circular, el impulso de energias renovables y el diseno de
estrategias nacionales de cambio climéatico. No obstante, persisten desafios significativos
en materia de institucionalidad, acceso a financiamiento verde, educacion ambiental y

articulacion intersectorial(Lindenberg, 2014).

En este sentido, se requiere una vision estratégica de largo plazo que integre la
sostenibilidad financiera como un pilar del desarrollo nacional y permita consolidar una

transicion justa, ecoldgica y socialmente inclusiva(Van Niekerk, 2024).

El presente documento analiza el estado actual de la sostenibilidad financiera en Ecuador,

las politicas publicas orientadas a la transicién hacia economias verdes, y los desafios
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estructurales que enfrenta el pais para consolidar un nuevo modelo de desarrollo bajo en

carbono, resiliente al cambio climatico y adaptado a las exigencias del siglo XXI.
Trabajos relacionados

A continuacion, se presenta un resumen de investigaciones relacionadas con la tematica
de estudio, en primera instancia a nivel internacional Kazajistan ha iniciado una transicion
hacia una economia verde como parte de su compromiso con el desarrollo sostenible y la
accion climatica. Este estudio realizado en 2018 analiza sus avances, desafios y
oportunidades en el fortalecimiento de politicas ambientales y financieras (World Bank
group, 2018). El estudio tuvo como objetivo evaluar y documentar el progreso de
Kazajistan en su transicion hacia una economia verde, identifica tanto los avances
alcanzados como los desafios pendientes y las 4reas prioritarias que requieren

fortalecimiento en las politicas y acciones implementadas.

Entre estudios recientes se plantean evaluaciones a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) 2030, donde se enfatiza en que existen resultados desiguales que ponen de
manifiesto un fenémeno desafiante para el logro colectivo de los ODS para 2030, esto
afirma la necesidad de una intervencion de los gobiernos individuales en las politicas que
apuntan a ODS especificos. El estudio sugiere que los gobiernos deberian adoptar
iniciativas de politica que hagan hincapié en el crecimiento verde, la restauracion de la
biocapacidad y el financiamiento verde, prestando especial atencion a las regiones con un

alto potencial de almacenamiento de carbono(L. Liu et al., 2025).

Esta tematica estudia desde hace varios afios por lo que se resalta también la publicacion
realizada por la Comision econdmica para América Latina y el Caribe(2015) donde se
indica que el cambio climatico representa no solo una amenaza, sino también una
oportunidad para transformar los modelos de desarrollo en América Latina y el Caribe.
Este estudio adopta una accion climatica ambiciosa indica que se puede catalizar mejoras
en productividad, equidad y sostenibilidad en la region. El estudio de la CEPAL tuvo
como objetivo analizar las interacciones entre el cambio climatico y el desarrollo
econdmico en América Latina y el Caribe (ALC), destaca cdmo una accioén climatica
ambiciosa puede constituir una oportunidad para impulsar un desarrollo transformador,
inclusivo y sostenible, al tiempo que se mejora la productividad, la equidad y la

sostenibilidad ambiental en la region.
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La metodologia empleada por CEPAL combina un analisis econdmico y climatico
integrado, con modelacioén de trayectorias de emisiones bajo escenarios de inaccion y
mitigacion, evaluacion sectorial en areas clave como energia, transporte, uso de suelo,
agricultura e industria, revision de politicas fiscales y estructurales necesarias para una
transicion baja en carbono, e incorporacion de estudios de caso nacionales y

subregionales(Ma & Fei, 2024).

Se destaca que la regioén cuenta con ventajas comparativas en recursos naturales que
pueden ser aprovechadas para liderar una transformacion sostenible, siempre que se
incrementen las inversiones publicas y privadas en sectores verdes, se adopten politicas
fiscales progresivas, y se asegure una accion climatica inclusiva que integre justicia social

y participacion ciudadana en una nueva gobernanza del desarrollo(Omurova et al., 2021).

En este contexto, se puede indicar que varios paises de América Latina y el Caribe
entre estos Ecuador comparten el desafio de integrar la sostenibilidad ambiental en sus
estrategias de desarrollo econémico. El estudio realizado en la investigacion de Han y
otros (2025) examina codmo el crecimiento inclusivo disminuye significativamente la
huella ecologica, mientras que la economia azul aumenta estos efectos a través de la
utilizacion sostenible de recursos marinos y tecnologias limpias. Enfocandose en paises
como Argentina, Brasil, China, India, Irdn, Kenia, Malasia, México, Marruecos, Pakistan,
Singapur, Sudafrica, Arabia Saudita y Sri Lanka, este estudio genera una comprension de
como la economia azul fomenta la sostenibilidad en medio de las crecientes presiones de

consumeo.

Los hallazgos subrayan el potencial de la transferencia de tecnologia, el desarrollo de
capacidades, la colaboracion regional y los mecanismos de financiamiento verde para
desbloquear el pleno potencial de la economia azul para un desarrollo inclusivo y
sostenible, que ofrece ideas practicas para los formuladores de politicas y futuras
direcciones de investigacion en economias en desarrollo y en transicion. A nivel Nacional
es destacable la iniciativa de la emision de bonos verdes soberanos la misma que se ha
convertido en una herramienta clave para financiar proyectos sostenibles en paises en
desarrollo. El Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador ha disefiado un marco
estratégico para canalizar inversiones hacia iniciativas con impacto ambiental y social

positivo(Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador, 2023)
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Metodologia

Material

Este estudio se llevd a cabo mediante una metodologia cualitativo-documental, basada en
el examen sistematico de fuentes primarias y secundarias, con la finalidad de establecer
un marco analitico robusto sobre la correlacion entre la sostenibilidad financiera y la
transicion hacia economias verdes en el contexto ecuatoriano(Programa de las Naciones

Unidas, 2025).

Se adopto una estrategia de revision bibliografica y documental de caracter exploratorio-
descriptivo, que facilitd la integracion de informacion normativa, técnica y cientifica
derivada de diversas fuentes especializadas. Las fuentes primordiales que se han

consultado incluyen:

Inicialmente, se llevaron a cabo analisis de documentos institucionales publicados por
entidades multilaterales como el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
el Banco Mundial y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) Estos documentos ofrecieron directrices conceptuales, indicadores de
seguimiento, junto con sugerencias de politicas publicas destinadas a robustecer las
finanzas sostenibles y fomentar las economias verdes a escala regional y global(Araujo-

Vizuete & Robalino-Lopez, 2025).

Posterior al analisis de documentos, se llevd a cabo una revision de literatura cientifica
indexada en bases de datos de renombre como Scopus, Web of Science, SciELO y
RedALyC. Se procedi6 a la seleccion de articulos académicos publicados en el periodo
comprendido entre 2001 y 2025, se priorizo aquellos con una metodologia rigurosa y una
relevancia temadtica significativa para América Latina. Las investigaciones evaluadas
trataron temas vinculados a bonos verdes, politicas fiscales orientadas hacia el medio
ambiente, experiencias de transicion energética y modelos de economia circular. Estos
estudios resultaron valiosos para identificar patrones, oportunidades y retos en contextos

analogos al ecuatoriano(Rodriguez Perea, 2024).

En tercer lugar, se integraron fuentes normativas y técnicas del &mbito nacional, lo que
incluye el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico
(ENCC), el Plan de Finanzas Sostenibles desarrollado por la Superintendencia de Bancos,
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asi como una variedad de informes técnicos emitidos por el Ministerio del Ambiente,
Agua y Transicion Ecologica. Esta documentacion facilitdé el contexto del marco
institucional y normativo actual en la nacion en lo que respecta a la sostenibilidad

financiera y la transicion ecolégica.

En ultima instancia, se incorporaron informacion proveniente de repositorios econdomicos
y financieros pertinentes, el Sistema de Informacion Ambiental del Ecuador (SIAE), el
Observatorio de la Energia Renovable y el Clima, y la plataforma internacional Climate
Bonds Initiative. Estas fuentes proporcionaron pruebas cuantitativas relativas a
inversiones de cardcter verde, la emision de bonificaciones climaticas y los flujos

financieros orientados hacia el desarrollo sostenible.

La evaluacion de los datos recabados se llevo a cabo mediante un enfoque comparativo,
con el objetivo de discernir las circunstancias, oportunidades y obstaculos que enfrenta
Ecuador en su proceso de transicion hacia una economia sustentable con viabilidad
financiera. En consecuencia, se ha consolidado un corpus de pruebas que avala la
necesidad de una transicion justa, holistica y vinculada con los marcos internacionales de

desarrollo sostenible y accion climatica.
Métodos

Para la revision sistematica de literatura se aplico la técnica PRISMA (Preferred
Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses) con la que se logrd
seleccionar los estudios mas relevantes. Se definieron criterios de inclusidon como:
pertinencia tematica, enfoque latinoamericano, actualidad (ultimos diez afios) y aporte
conceptual o empirico. Las palabras clave utilizadas incluyeron: sostenibilidad financiera,

economia verde, transicion energética, finanzas climaticas y bonos verdes.

A continuacion, se realizd un analisis de contenido donde se articuld el conocimiento
entre distintas regiones y caracteristicas, para el efecto se utilizo el software VOSviewer
con el que se generd un grafo de red que representa como se puede observar en la figura
1 una fuerte interconexidén entre temas de sostenibilidad, economia verde, cambio
climatico y regiones geograficas como América del Sur, Asia y Africa. Cada nodo
representa la frecuencia del término destaca que palabras cable como “carbon emission”,
“economic growth”, “green economy”, “environmental impact”, aparecen con alta

frecuencia en discusiones sobre politicas globales y sostenibilidad (Urjilez et al., 2025).
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Figura 1.
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Se realizo dentro de la seccion de trabajos relacionados un contraste entre las politicas y
experiencias de Ecuador con casos relevantes de paises de América Latina que han
avanzado en el disefio de mecanismos de financiamiento verde, como Kazajistan, Brasil
y Argentina. Esta fase permiti6 identificar brechas y oportunidades que pueden servir de

base para recomendaciones aplicables a la realidad ecuatoriana(Falcone, 2020).

La combinacidn de estos métodos permitid abordar el fendémeno desde una perspectiva
interdisciplinaria, politica y econdmica, resalta la interaccion entre los marcos
regulatorios, los instrumentos financieros y las condiciones estructurales para la

transicion verde en el pais.
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Resultados

Dependencia estructural del modelo extractivo y sus limitaciones para la transicion

verde

Uno de los descubrimientos mas significativos del estudio documental es la intensa
dependencia estructural que la economia de Ecuador tiene de las actividades de
extraccion, especialmente en los sectores de petrdleo y mineria. Aunque histéricamente
estos sectores han constituido una importante fuente de ingresos tributarios, su
predominio ha originado un modelo de desarrollo poco variado, con graves consecuencias

para las metas de sostenibilidad a largo plazo(Raman et al., 2025).

Este sistema economico, enfocado en la exportacion de recursos naturales, restringe la
habilidad del pais para progresar hacia un modelo de produccién reducido en carbono.
La Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha alertado que el
alto nivel de exposicion de las finanzas publicas a las fluctuaciones en los precios globales
de estos bienes representa un peligro para la estabilidad fiscal. Esta situacion, a su vez,
complica la organizacion de inversiones ecologicas que requieren de continuidad y
perspectiva de largo alcance conforme lo indica el informe del Ministerio de Finanzas en

ecuador, con sus perspectivas economicas(Ministerio de Economia y Finanzas, 2024).

Aparte de los retos economicos, la dependencia de las actividades extractivas ha generado
una serie de conflictos sociales y medioambientales, particularmente en territorios nativos
y areas de gran sensibilidad ambiental(W. Liu & Zhu, 2024). Estos conflictos demuestran
que el cambio hacia una economia ecologica no puede entenderse solo como un proceso
de cambio tecnologico o financiero, sino que requiere una modificacion significativa en
la manera en que se establece la relacion entre el Estado, los recursos naturales y las

comunidades locales(Xu et al., 2020).

Este escenario sugiere la necesidad de reconsiderar el actual modelo de desarrollo y
progresar hacia un paradigma econémico que respete los limites ecologicos, valore la
diversidad territorial y fomente un uso consciente del capital natural(Rawat, 2020). Por
lo tanto, la transicion verde no debe interpretarse simplemente como una actualizacion
del sistema productivo, sino como un proceso estructural que conlleva la revision de los

fundamentos politicos, econdmicos y sociales del crecimiento en la nacion. En la tabla 1
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se muestra en relacién con el andlisis la valoracion de impacto identificada segun los

obstaculos marcados en relacion con la investigacion.

Tabla 1.

Principales obstaculos para la transicion hacia economias verdes en Ecuador

Grado de impacto

(1: bajo — 5: alto)

Obstaculo identificado

Dependencia extractiva 5
Debilidad institucional 4
Baja articulacion interinstitucional 4
Falta de financiamiento verde 4

Capacidades humanas limitadas 3

Nota: El nivel de impacto es una evaluacion cualitativa de la gravedad con la que cada uno de
los elementos restringe el progreso hacia una economia ecologica en Ecuador, basada en el
estudio documental realizado.

Avances institucionales incipientes en sostenibilidad financiera

La investigacion muestra que Ecuador ha hecho algunos progresos institucionales en la
creacion de politicas e instrumentos enfocados en la sostenibilidad financiera, aunque
estos todavia son embrionarios y descompuestos. Por ejemplo, la emision de bonos
verdes por el Banco de Desarrollo del Ecuador (BDE) representa un avance significativo
hacia el financiamiento del cambio climético, sin embargo, falta una estrategia nacional
coordinada que conecte estos instrumentos con los sectores clave de la economia

verde(Banco de Desarrollo del Ecuador, 2025).

Igualmente, la Superintendencia de Bancos y el Ministerio del Ambiente han comenzado
a incorporar criterios ambientales, sociales y de gobernanza (ASG) en sus directrices
técnicas, sin embargo, todavia no hay una normativa obligatoria que presione al sector
financiero a implementar practicas de inversion responsable. Esto muestra una diferencia
considerable entre la intencion politica y la aplicacion préactica de las finanzas
sustentables(Ferraz et al., 2023). Con base en este escenario se representa en la figura 2

que resume los principales avances y desafios identificados en la institucionalizacién de
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las finanzas sostenibles en Ecuador, refleja tanto iniciativas en curso como vacios

normativos que limitan su consolidacion.
Figura 2.

Avances institucionales incipientes en sostenibilidad financiera

Disefio de politicas e Incorporacion en lineamientos

instrumentos P - técnicos de la
orientados a la sostenibilidad Avances Institucionales C“tenos ASG Superintendencia de Bancos y
el Ministerio del Arbiente.

financiera
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sostenibilidad financiera

Brechas y Desafios

Carencia de una estrategia nacional
coordinada, falta de regulacion vinculante
en finanzas sostenibles

Oportunidades en sectores estratégicos para la economia verde

A pesar de los desafios estructurales, el Ecuador presenta un alto potencial en sectores
clave que podrian dinamizar la transicion hacia una economia verde: energias renovables,
bioeconomia, agricultura sostenible y economia circular. En particular, el pais cuenta con
una matriz energética altamente hidroeléctrica, lo que representa una ventaja comparativa
frente a otros paises de la region. Sin embargo, el desarrollo de otras fuentes como la

solar, edlica o biomasa aun es limitado, y requiere incentivos financieros adecuados.

La agricultura sostenible, orientada a mercados verdes y certificaciones ambientales,
también representa una oportunidad de desarrollo inclusivo, especialmente para pequefios
productores rurales. No obstante, el acceso a financiamiento verde y asistencia técnica lo
que mantiene un obstaculo relevante para este sector. La figura 3 permite visualizar la
relacion entre el desarrollo actual y el potencial de crecimiento en cuatro sectores
estratégicos vinculados a la economia verde en Ecuador: agricultura sostenible, economia
circular, energias renovables y bioeconomia. Para ello, se utiliza una representacion tipo
Sankey o flujo dividido, que permite observar la proporcion relativa de cada dimension

dentro del total evaluado.

Figura 3.
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Oportunidades en sectores estratégicos para las economias verdes en Ecuador

Desarrollo actual and Potencial by Sector estratégico
@ Desarrolio actual @Potendial

Ly

Desarrollo actual and Potencial

Agricultura sastenibla Economia circular Energias renovables Bioeconomia
Sector estratégico

En relacion con el grafico obtenido se puede resaltar que Agricultura sostenible representa
el mayor nivel combinado, con un 58,36% del total, lo que evidencia su fuerte
posicionamiento tanto en términos de desarrollo actual (28,13%) como de potencial de
crecimiento (30,23%). Con esto se puede indicar que se trata de un sector prioritario y
con avances significativos, pero que aun cuenta con margen importante de expansion si
se fortalecen politicas y financiamiento verde(Meza Nieto, 2023). A diferencia de la
Economia circular que concentra un 49,02%, dividido en un 25,58% de desarrollo actual
yun 23,44% de potencial, lo que sugiere una base institucional moderada y oportunidades

de mejora en su integracion con el sistema productivo nacional.

Las Energias renovables registran un 49,82% combinado, con 23,26% en desarrollo
actual y 26,56% de potencial, evidencia que, si existen proyectos en marcha
(especialmente hidroeléctricos), aunque hay un amplio margen para diversificar la matriz
energética con fuentes como solar, edlica y biomasa. En el caso de la Bioeconomia, esta
muestra el nivel mas bajo entre los sectores evaluados, con un 42,81% total. El desarrollo
actual es del 20,93% y el potencial alcanza el 21,88%. Este campo a pesar de ser una
alternativa clave para la sostenibilidad productiva, la bioeconomia atn carece de marcos

normativos e incentivos que impulsen su desarrollo a gran escala.
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Limitaciones estructurales para la transicion verde: articulacion institucional,

vision estratégica y capacidades técnicas

Los hallazgos del estudio documental corroboran que uno de los mayores impedimentos
para progresar hacia una economia ecologica en Ecuador se encuentra en la escasa
articulacion interinstitucional y en la falta de una vision estratégica conjunta. A pesar de
que hay iniciativas dispersas impulsadas por organismos como el Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica, el Ministerio de Economia y Finanzas, y la
Secretaria Nacional de Planificaciéon, estas acciones no cuentan con mecanismos
eficientes de coordinacion, interoperabilidad técnica y marcos compartidos de

planificacion.

Esta fragmentacion se manifiesta en la existencia de varios planes, programas y marcos
regulatorios que, al no estar coordinados, provocan contradicciones en el programa y
dispersion de fondos publicos. Esta desintegracion obstaculiza la formacion de una
politica publica consistente y duradera. Como lo indica la CEPAL, la falta de indicadores
compartidos para el monitoreo y evaluacion de las politicas ambientales dificulta no solo
la medicion de resultados, sino también la rendicion de cuentas y la toma de decisiones

basada en evidencia.

Otro aspecto crucial detectado es la falta de una hoja de ruta nacional completa para una
transicion equitativa. En la actualidad, el pais carece de un plan intersectorial que incluya
estrategias de compensacion social o tacticas de reorientacion productiva para las
comunidades impactadas por la disminucion gradual de las actividades mineras.
Tampoco existen programas estructurados de reentrenamiento laboral, asistencia técnica
o proteccion social para trabajadores en sectores en declive, lo cual compromete la

viabilidad social y politica de una transicioén ecoldgica profunda.

La gobernanza ambiental fragmentada y la limitada participacion de actores sociales y
territoriales en la formulacion de politicas intensifican la vulnerabilidad del sistema
institucional. Esta situacion resalta la urgente necesidad de crear una entidad nacional
de coordinacion equipada con competencias técnicas, liderazgo politico y recursos
presupuestarios, que actie como organismo coordinador del proceso de transicion verde,
promueva una planificacion estratégica a largo plazo y garantice la inclusion de criterios

de equidad climética y resistencia.
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En este marco, se identifica como una restriccion adicional la carencia de competencias
humanas y tecnoldgicas. Dado que, aunque existe un progreso reciente en instrumentos
financieros como los bonos ecologicos, la oferta nacional de formacion en areas
esenciales de finanzas sustentables, tecnologias ecoldgicas, administracion ambiental y
economia circular limitada, tanto en el sector publico como en el sector

comercial(Voskoboynik & Andreucci, 2022).

Esta brecha de competencias no solo impide la asimilacion local de los procesos de
transicion, sino que genera una dependencia técnica y operativa de consultorias o
asistencia externa. Por lo tanto, es vital impulsar la capacitacion técnica, la investigacion
aplicada y la transmision de tecnologia ambiental, como requisito fundamental para
enriquecer los instrumentos de sostenibilidad financiera con procesos genuinos de

innovacion, inclusion y soberania tecnologica(Chiriboga Pefia, 2024).

La figura 4 representa un mensaje estratégico que comprende que la transicion hacia el
medio ambiente no puede ser factible sin un respaldo en la creacién de habilidades
nacionales. Esto significa que el financiamiento ecoldgico y las politicas gubernamentales
deben estar vinculados con programas de capacitacion profesional, estimulos para la
investigacion aplicada y sistemas de cooperacion entre universidades, corporaciones y

gobiernos.
Figura 4.

Necesidad de desarrollar capacidades humanas y tecnolégicas

Limitada oferta formativa en
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ambiental y tecnologias limpias.
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La falta de las condiciones detalladas en el grafico restringe la asimilacion local de los
procesos de transformacion, pone en riesgo la sostenibilidad de las acciones
implementadas y fortalece la dependencia de modelos externos, lo que resulta inadecuado

para una transicion equitativa y justa.
Discusion

La investigacion del Banco Mundial de 2018 detalla la implementacioén en 2013 de un
esquema estratégico para una economia ecoldgica hacia 2050, acompafniado de un plan de
accion que abarca hasta 2020. A pesar de los progresos en la legislacion ambiental, como
la instauracion de un codigo ambiental basado en el principio de "quien contamina paga"
y la organizacion de un sistema de autorizaciones de emision comerciales, aun prevalece
una alta dependencia de combustibles fosiles y una reducida adopcion de energias
renovables: en 2017, solo el 1% de la energia eléctrica procedente de fuentes renovables
se origind en 2017(Yang et al., 2023). Aunque el diseno institucional es sdlido, el desafio

radica en consolidar el financiamiento verde y acelerar la implementacion técnica y

econdmica.

La investigacion de Liu et al.,( 2025) detalla los resultados dispares en la consecucion de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y enfatizan en intervenciones especificas para
regiones con alto potencial de captura de carbono. Esta perspectiva revela una debilidad
en el caso de Kazajistdn, aunque las metas ambientales estan definidas, no existen
estrategias para focalizar politicas verdes en zonas criticas (como areas de alta
degradacion), lo que deja margen para mejorar la orientacion territorial de los programas

ambientales.

El informe de la CEPAL muestra como una politica climatica ambiciosa, integrada con
reformas fiscales y sectoriales, puede fortalecer productividad, equidad y sostenibilidad.
En Ecuador, se ha avanzado con el disefio de bonos verdes, pero atun falta evidencia de
que estos instrumentos tengan un impacto tangible en equidad o productividad, tal y como
lo recomienda la CEPAL. Lo mismo aplica para Kazajistan donde se ha estructurado un
marco de trabajo, pero se requieren datos que demuestren el efecto real en términos

sociales y econdmicos(Poberezhskaya & Bychkova, 2022).

En el estudio de Han et, al (2025) los autores subrayan que la economia azul,

fundamentada en tecnologias ecoldgicas y transferencia tecnologica, disminuye el
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impacto ecoldgico y fomenta un crecimiento inclusivo. En una nacion sin costa como
Kazajistan, la ensefianza significativa radica en la importancia de poner en marcha
estrategias sectoriales consistentes (como en agricultura sustentable o transporte
ecologico), vinculadas a instrumentos financieros ecologicos. A pesar de que la economia
azul se aplica directamente en Ecuador, atin no se ha asociado con estructuras como los

bonos verdes o programas de transferencia tecnologica.

El marco establecido en 2023 define normas precisas para la emision de instrumentos
financieros sustentables, en concordancia con normas internacionales. Sin embargo,
todavia es incierto qué proyectos han obtenido financiacion y cual ha sido su repercusion
en indicadores ambientales o sociales, un vacio que coincide con las deficiencias

evidenciadas en los casos de Kazajistan y en los estudios de la CEPAL.
Conclusiones

Ecuador ha demostrado avances concretos en temas de sostenibilidad financiera mediante
la implementaciéon de marcos de bonos verdes y mecanismos de canje de deuda por
naturaleza, posicionandose en linea con estandares internacionales (ICMA, ODS). En este
contexto se establecid en abril de 2023 un Marco Soberano de Bonos Verdes, alineado
con los Principios del ICMA y los ODS, facilita fondos para proyectos en energia
renovable, gestion hidrica, transporte sostenible, agricultura y adaptacion climatica. La
colaboracion interinstitucional entre MEF, MAATE y el Banco de Desarrollo garantiza
procesos de seleccion y reportes de impacto medibles, posiciona al pais en linea con las

mejores practicas internacionales.

El canje de deuda realizado en diciembre de 2024, en alianza con The Nature
Conservancy, generd US$ 460 M para la conservacion amazonica, con ahorros fiscales
proyectados de US$ 800 M hasta 2035(BID, 2024). Ademas, tras un primer canje para las
Galapagos en 2023, Ecuador inicid otro mecanismo para seguir liberando recursos
destinados a la conservacion forestal y marina. Estos instrumentos representan
innovaciones relevantes, tanto por su capacidad para movilizar financiamiento climatico
como por su potencial para redireccionar recursos hacia sectores estratégicos de la

economia verde (energia, agricultura, conservacion).

Pese a su potencial, estos mecanismos enfrentan criticas sobre falta de participacion

comunitaria, opacidad en administraciéon de fondos y posibles riesgos para la soberania
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nacional. Las lecciones aprendidas indican la urgencia de fortalecer la gobernanza
participativa, mecanismos de rendicidon de cuentas y evaluacion social-territorial de los
proyectos, dado que la transicion ecoldgica no puede reducirse al disefio financiero, sino
que debe estar acompafiada de gobernanza participativa, monitoreo transparente y
fortalecimiento de capacidades locales, en especial en territorios afectados por la

reestructuracion productiva.

Estas operaciones han generado ahorros fiscales importantes (US$ 800 M hasta 2035) y
han asegurado flujos recurrentes (US$ 19 M anuales para la Amazonia). Ademas, el apoyo
de multilaterales (BID, DFC) y entidades técnicas garantiza condiciones favorables de
financiamiento. Sin embargo, es necesario mantener una articulacion que evite

dependencia excesiva de mecanismos externos y garantice balance fiscal.

Aunque los marcos incluyen indicadores ambientales reduccion de CO:, hectareas
protegidas, eficiencia hidrica, aun se requiere reforzar la medicion del impacto real en
conservacion, calidad de vida y empleo local. Una transicion verde efectiva necesita
estadisticas transparentes y evaluaciones periddicas que permitan verificar resultados
ambientales y sociales, mas alld del impacto financiero. Por lo cual la medicion del
impacto real, en términos de conservaciéon ambiental, empleo, equidad territorial y
resiliencia social, es un tema de prioridad. Es urgente establecer sistemas integrados de
indicadores y evaluaciones periddicas para verificar el cumplimiento de los objetivos

climaticos y sociales.
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