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Resumen

La presente investigacion partio del objetivo de analizar la manera en la que los derechos colectivos
se volvieron eje de reivindicacion politica en las movilizaciones indigenas de octubre de 2019 y
junio de 2022 en Ecuador. EI problema se ubicé en la distancia entre un Estado que se reconoce
plurinacional e intercultural y unas respuestas publicas que, en momentos de conflicto, no siempre
atienden con claridad demandas de la poblacion. La investigacion tuvo un enfoque cualitativo, con
disefio documental y alcance descriptivo-comparativo. Los resultados pudieron evidenciar que en
el afio 2019 la protesta se concentro en el Decreto Ejecutivo 883y sus efectos econdmicos, mientras
que en 2022 la agenda reunié reclamos mas amplios sobre combustibles, produccién rural,
derechos colectivos y didlogo; se lleg6 a la conclusion que estos derechos ordenaron demandas y
abrieron negociacidn, pese a que chocaron con limites estatales de control y respuesta parcial en la

practica concreta.

Palabras clave: Movilizacién indigena; derechos colectivos; pueblos indigenas; conflicto politico;
accion colectiva.
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Abstract

This research aimed to analyze how collective rights became central to political demands during
the Indigenous mobilizations of October 2019 and June 2022 in Ecuador. The problem lay in the
gap between a state that recognizes itself as plurinational and intercultural and public responses
that, in times of conflict, do not always clearly address the population's demands. The research
employed a qualitative approach, with a documentary design and a descriptive-comparative scope.
The results showed that in 2019 the protests focused on Executive Decree 883 and its economic
effects, while in 2022 the agenda encompassed broader demands regarding fuel, rural production,
collective rights, and dialogue. The study concluded that these rights shaped demands and opened
the door to negotiation, despite encountering limitations in state control and a partial response in

practice.

Keywords: Indigenous mobilization; collective rights; indigenous peoples; political conflict;

collective action.
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Introduccion

En el Ecuador contemporaneo, los derechos colectivos se han convertido en un punto sensible de
la disputa politica entre el Estado y los pueblos indigenas, porque cuestionan quién decide sobre el
territorio, el agua, la consulta previa, la organizacion comunitaria y las formas propias de vida; las
movilizaciones indigenas de octubre de 2019y junio de 2022 muestran ese problema con claridad,
pues las demandas planteadas por comunidades y organizaciones surgieron como una respuesta
frente a decisiones publicas adoptadas desde una estructura estatal que todavia conserva practicas
centralizadas y poco abiertas a la deliberacion plurinacional. Por lo sefialado, el conflicto social
surge debido al hecho de que la distancia entre el Estado plurinacional e intercultural reconocido
en la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) y una forma de gobierno que, en la préactica,
procesa muchas demandas indigenas como problemas de orden, presién social o administracion
politica del conflicto.

Leidas desde una perspectiva politoldgica, estas coyunturas expresan desacuerdo frente a medidas
estatales concretas y evidencian procesos de movilizacién social en los que el movimiento indigena
despliega repertorios de accion colectiva, construye legitimidad publica y redefine los términos del
conflicto politico. Este tema adquiere importancia porque se mantiene un conflicto permanente
entre el reconocimiento formal de los derechos colectivos y su efectiva aplicacion en las politicas
publicas, los presupuestos, los modelos de desarrollo y las practicas del propio Estado, lo que
evidencia una distancia que suele hacerse mas visible en escenarios de conflictividad.

En 2019 y 2022, esta tension se volvié mas intensa, de un lado, el Estado defendié la necesidad de
medidas econdémicas, de orden publico y de continuidad institucional; del otro, el movimiento
indigena sostuvo que el debate no podia encerrarse en tecnicismos fiscales 0 en paquetes
gubernamentales, porque lo que estaba en juego era la dignidad colectiva, la reproduccion material
de la vida comunitaria y el deber estatal de deliberar con quienes se ven directamente afectados
(Barrera, 2021).

La posibilidad de observar estas movilizaciones desde la perspectiva de los derechos colectivos
también permite superar interpretaciones simplificadas que las reducen a reclamos sectoriales o a
crisis de gobernabilidad, lo cual abre la posibilidad para comprender de otra manera cémo el
constitucionalismo se activa fuera de los textos, en la calle, en los escenarios de negociacion y en
la disputa por el sentido comun; por lo cual, el articulo examina la manera en la que los derechos
colectivos se activan en la esfera publica como recursos de reivindicacion politica, negociacion y
presion frente al Estado.

Desde esa perspectiva, la justificacion de este articulo se sostiene en tres planos: en el plano
juridico-constitucional resulta relevante mostrar de qué manera los derechos colectivos funcionan
como un parametro de legitimidad frente a decisiones estatales que inciden en el territorio, el acceso
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a recursos, las economias populares y la vida comunitaria. Asimismo, interesa mostrar como esos
derechos ayudan a marcar la frontera entre autoridad y arbitrariedad. En lo que respecta al plano
politico, el analisis permite comprender que las movilizaciones fueron expresiones de una relacion
historica marcada por la demanda, exclusion y negociacion entre el Estado y los pueblos indigenas,
donde el derecho surge tanto como una herramienta de reivindicacion como un espacio permanente
de disputa.

En consecuencia, la pregunta de investigacion que guia este trabajo se plantea asi: ¢de qué manera
los derechos colectivos se constituyeron como eje de reivindicacion politica durante las
movilizaciones indigenas de octubre de 2019 y junio de 2022 en Ecuador? A partir de esta pregunta
como guia, el objetivo general es analizar cémo los derechos colectivos funcionaron como matriz
de sentido y estrategia de accion politica en las dos movilizaciones, donde se considera tanto la
forma en que se plantearon publicamente como sus efectos en la negociacion y en la adopcion de
decisiones estatales.

Para alcanzar ese proposito, se plantean tres objetivos especificos; el primero es identificar qué
derechos colectivos se citaron con mayor frecuencia, es decir, cémo se convirtieron en demandas
concretas y verificables en cada coyuntura, con atencion a categorias como territorio, consulta
previa, agua, ambiente, identidad y formas propias de organizacion; el segundo objetivo es
comparar octubre de 2019 y junio de 2022 para identificar continuidades y cambios en el modo de
encuadrar el conflicto, en los repertorios de movilizacién y en la construccion de alianzas y
legitimidad publica, sin perder de vista el contexto politico y econémico en el que se desarrollé
cada episodio.

El tercer objetivo especifico es examinar la respuesta institucional del Estado, sobre todo en
relacion con el dialogo, los acuerdos, el tratamiento del orden publico y los efectos normativos o
administrativos posteriores, para valorar en qué medida los derechos colectivos operan como
dispositivo de reivindicacién politica y en qué medida encuentran limites en un Estado que se
define constitucionalmente como plurinacional e intercultural.

Derechos colectivos en el constitucionalismo plurinacional e intercultural ecuatoriano

En el constitucionalismo ecuatoriano, los derechos colectivos son una categoria distinta de los
derechos individuales, porque se fundamentan en la idea de sujetos colectivos con identidad propia,
continuidad historica y maneras especificas de organizarse, desde esa perspectiva, pueblos,
nacionalidades y comunidades son reconocidos como titulares de derechos ligados a su cultura, su
territorio, sus autoridades, su memoria y sus practicas de vida, reconocimiento que adquiere
centralidad con la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), que define al Estado como
plurinacional e intercultural y plantea el reconocimiento de la diversidad como un principio
estructural del orden constitucional (Diaz, 2017).
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En ese contexto, los derechos colectivos aparecen como una respuesta constitucional frente a una
larga historia de exclusion y procesos de asimilacion, y al mismo tiempo, constituyen una base
juridica desde la cual se pueden exigir condiciones materiales y politicas que permitan sostener la
vida comunitaria. Desde esta perspectiva, los derechos colectivos resultan relevantes porque
ofrecen una gramatica politica desde la cual el movimiento indigena transforma agravios sociales
y territoriales en demandas publicas con capacidad de interpelar al Estado.

Dentro de ese marco, la plurinacionalidad y la interculturalidad proponen otra manera de entender
el poder y la forma en que se adoptan las decisiones publicas. En este sentido, Narvaez (2023)
sefiala que “La plurinacionalidad implica que el Estado reconozca la coexistencia de varias
naciones dentro del mismo orden constitucional, con vinculos territoriales, autoridades propias y
formas de deliberacion que no siempre encajan con el disefio liberal clasico” (p. 24).

La interculturalidad, por su parte, plantea que la relacidn entre culturas debe construirse a partir del
dialogo, el respeto y la participacion efectiva, motivo por el cual, los derechos colectivos articulan
el reconocimiento cultural y la redistribucion del poder, ya que obligan a replantear la
representacion politica, la gestion del territorio y la forma en que se definen las politicas
econdmicas, ambientales y sociales (Madrid, 2019).

La fuerza juridica de los derechos colectivos se hace més visible en tres &mbitos que con frecuencia
activan la conflictividad, los cuales son territorio y recursos, la participacion y consulta, la
autonomia organizativa y cultural. En ese sentido, el territorio constituye una condicion necesaria
para la reproduccion social y cultural, ligada a lugares sagrados, a formas de produccion, el agua y
la biodiversidad. La participacion funciona como un limite frente a decisiones estatales que afectan
de manera directa a pueblos y nacionalidades indigenas, ya que convierte la toma de decisiones en
una cuestion de legitimidad democrética(Grijalva, 2021).

Pese a lo mencionado, el constitucionalismo convive con conflictos reales, lo cual ayuda a entender
por qué los derechos colectivos suelen convertirse en eje de reivindicacion politica cuando surgen
procesos de movilizacion; en la préactica, el reconocimiento formal muchas veces choca con
modelos de desarrollo basados en la extraccion, ampliacion de fronteras productivas o en politicas
fiscales que impactan de manera distinta en territorios indigenas y en economias populares. En ese
sentido, la plurinacionalidad y la interculturalidad también operan como categorias de disputa
politica, debido al hecho de que ordenan la relacion entre Estado y movimiento indigenay a la par
permiten cuestionar quién decide, bajo qué criterios y con qué niveles reales de participacion.

Cabe sefalar que persiste una disputa constante por el sentido de la consulta, la jerarquia entre el
Ilamado interés nacional y los derechos colectivos, y la forma en que el Estado responde a la
protesta cuando los reclamos son interpretados como una amenaza al orden publico. Por tanto, los
derechos colectivos funcionan como herramientas de litigio, negociacién y disputa pablica, en
razén de que permiten convertir demandas historicas en un lenguaje constitucional exigible y, al
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mismo tiempo, dejan ver la distancia entre la definicion constitucional del Estado como
plurinacional e intercultural y la aplicacion efectiva de esos derechos (Sanchez, 2021).

Plurinacionalidad e interculturalidad como disputa politica y reconfiguracion del Estado

La plurinacionalidad y la interculturalidad, dentro del constitucionalismo ecuatoriano, son
categorias que mueven y reordenan la disputa por el poder dentro del Estado, la plurinacionalidad
parte de que el pais no se resume en una sola nacion uniforme, porque en el conviven pueblos y
nacionalidades con historia, territorios, instituciones comunitarias y proyectos de vida distintos.
Esto obliga a revisar como se define el interés publico y quiénes tienen voz real en esa definicion.
La interculturalidad, por su lado, plantea que la relacion entre esas diferencias debe construirse
mediante el dialogo y bajo condiciones efectivas de igualdad de modo que el Estado deje atras la
idea de una cultura dominante que decide por las demas. Por eso ambas nociones se convierten en
un campo de disputa politica permanente, porque inciden en el disefio estatal, la representacion, la
autoridad y la distribucion de recursos (Almeida, 2021).

Esa disputa se vuelve méas evidente si se observa que la plurinacionalidad cuestiona el modelo
clasico de Estado centralizado, sostenido en una idea de ciudadania formalmente igualitaria, pero
construida histéricamente desde parametros monoculturales, en razén de que reconocer la
existencia de varias naciones dentro del Estado implica aceptar formas propias de autoridad,
normas comunitarias, territorialidades y racionalidades politicas que no siempre encajan en el
esquema administrativo tradicional. Pese a lo mencionado, en la practica, este reconocimiento abre
discusiones sobre autonomias, participacion territorial, co-gobernanza, justicia indigena vy
coordinacion institucional, temas que suelen ser aceptados en el plano del discurso, pero que
encuentran resistencias cuando llega el momento de aplicarlos (Hermosa, 2024).

En este contexto, el Estado puede intentar incorporar la plurinacionalidad como una retérica de
inclusion sin modificar de manera sustantiva las reglas de decision, mientras que los movimientos
indigenas suelen insistir en que ese reconocimiento debe traducirse en una capacidad concreta para
incidir en las politicas publicas, los presupuestos y en el control de actividades que afectan de
manera directa a sus territorios (Cruz, 2021).

La interculturalidad también se configura como un espacio de disputa porque cuestiona la forma
en que se produce el conocimiento y la manera en que se toman decisiones dentro del aparato
estatal. Hablar de interculturalidad implica revisar la manera en que se disefian politicas de salud,
educacion, justicia, ambiente y desarrollo, que incorpora saberes, lenguas, prioridades y formas
comunitarias de deliberacion que durante mucho tiempo fueron tratadas como expresiones de
atraso. A partir de lo mencionado, cabe recalcar que la reconfiguracion del Estado es tanto
epistemoldgica como préactica, pues exige cambiar procedimientos, criterios técnicos, canales de
participacion y mecanismos de evaluacion (Walsh, 2018).
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En consecuencia, la plurinacionalidad y la interculturalidad son un eje articulador entre derechos
colectivos, democracia y modelo de desarrollo, por lo que adquieren especial centralidad en
momentos de crisis y movilizacion. La disputa también se extiende a la pregunta por quién decide
sobre el territorio, los recursos, el agua, los precios, el gasto pablico y las prioridades nacionales,
sobre todo cuando esas decisiones impactan de manera desigual en pueblos y nacionalidades
(Altmann et al., 2022).

Movimiento indigena y repertorios de accion colectiva en Ecuador

El movimiento indigena en Ecuador se ha afirmado como uno de los actores sociales y politicos
mas relevantes desde finales del siglo XX, porque ha sabido convertir reclamos histéricos en temas
de discusion nacional; su trayectoria muestra que se trata de una red de organizaciones
comunitarias, federaciones provinciales y estructuras nacionales que conectan identidades,
territorios y proyectos politicos distintos; dentro de dicha construccion, se repiten ejes como la
defensa de derechos colectivos, critica a modelos de desarrollo que golpean territorios y la
exigencia de una participacion real en las decisiones publicas, mientras la relacién con el Estado
ha oscilado entre la negociacidn, el conflicto abierto y momentos de cooptacion o ruptura (Cruz,
2023).

Los repertorios de accion colectiva del movimiento indigena son aquellas practicas, estrategias y
simbolos que sostienen la protesta y permiten disputar legitimidad en el espacio publico; en
Ecuador, se combinan acciones locales y nacionales, tales como asambleas comunitarias y mingas
organizativas, pero también marchas, concentraciones masivas, levantamientos, cierres de vias y
ocupaciones simbdlicas de espacios estatales; a diferencia de protestas mas urbanas, muchas de
estas acciones se encuentran estructuradas en formas comunitarias de coordinacion, en las que
pesan la decision colectiva y la logistica de cuidado, alimentacion y seguridad (Barrera, 2021).

Cabe mencionar, respecto a las movilizaciones, el movimiento ha sostenido repertorios
comunicacionales y politicos que buscan basarse en una legitimidad constitucional y moral; por lo
sefialado, surgen pronunciamientos publicos, exigencias de didlogo y apelaciones a derechos
colectivos, la plurinacionalidad y el mandato comunitario como recursos para disputar la narrativa
que suele reducir la protesta al desorden o a un conflicto coyuntural. En ese proceso, se intenta
construir alianzas con sectores urbanos, trabajadores, estudiantes y organizaciones sociales, lo que
obliga a ajustar el mensaje (Idrovo, 2016).

Sin embargo, aquellos repertorios se desarrollan en medio de conflictos, mismos que se deben
considerar para lograr un analisis riguroso. En este sentido, (Hurtado et al., 2026) sefialan:

Existen disputas internas sobre estrategias, liderazgos, ritmos de negociacion y formas de
relacionarse con partidos politicos o gobiernos, y también dilemas sobre el uso de medidas
de hecho y su efecto en la opinién publica, a eso se suma la respuesta estatal que puede ir
desde abrir didlogo hasta la criminalizacion y el uso de la fuerza, lo que cambia el equilibrio
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entre movilizacion, legitimidad y resultados, en conjunto el movimiento indigena y sus
repertorios de accion colectiva permiten ver que la disputa por el poder en Ecuador no
ocurre solo en elecciones o instituciones, también se juega en el territorio, en la calle y en
la capacidad de convertir demandas colectivas en debate nacional. (p. 6)
Desde la perspectiva de la politica contenciosa, estos repertorios permiten generar visibilidad,
alterar el célculo estatal y ampliar la capacidad de negociacién del movimiento en escenarios de
conflicto.

Derechos colectivos como marco de reivindicacion politica y construccion de demandas

Los derechos colectivos se configuran como un marco de reivindicacion politica cuando dejan de
permanecer Unicamente en el plano formal y comienzan a funcionar como un lenguaje compartido
para nombrar injusticias, jerarquizar demandas urgentes y sostener exigencias de cambio
verificables. En el caso ecuatoriano, lo mencionado permite que pueblos y nacionalidades expresen
sus reclamos como exigencias de cumplimiento constitucional frente a decisiones estatales que
impactan de forma directa el territorio, la economia comunitaria, la cultura y la supervivencia
colectiva; en ese orden de ideas, los derechos colectivos operan como un dispositivo de legitimidad
en razon de que enlazan la protesta con una promesa constitucional incumplida y colocan al Estado
ante un deber de respuesta que es juridico de garantia (Narvaez, 2023).

Adicional a lo expuesto, este marco organiza la demanda porque convierte malestares dispersos en
un conjunto dotado de coherencia interna y direccién. En contextos de conflictividad, el
movimiento indigena articula reclamos econdémicos vinculados a los precios, subsidios y el costo
de vida con demandas mas estructurales relacionadas con el territorio, consulta previa, proteccion
del agua, ambiente y el reconocimiento de formas propias de organizacion. Lo cual requiere un
trabajo politico interno de deliberacion, priorizacion y traduccion; dentro de aquel proceso se
decide qué lo que se pide y la forma en la que se lo hace. Por eso, los derechos colectivos funcionan
como un puente entre lo material y lo identitario, y evitan que las demandas queden reducidas a
una lista de beneficios coyunturales sin horizonte politico (Hermosa, 2024).

A la par con lo mencionado, los derechos colectivos influyen en la forma en que se construyen las
demandas, puesto que fijan parametros y limites, ademas del hecho de que ayudan a definir qué
debe tratarse como afectacion directa, qué tipo de participacién es exigible y qué decisiones
publicas requieren consulta o mecanismos reforzados de deliberacion (Almeida, 2021). Lo cual
produce un efecto politico importante, porque desplaza el debate desde la nocién de concesion
estatal hacia la obligacion y deuda frente a sujetos colectivos. Por eso, en las movilizaciones, el
marco de derechos suele ir acompafiados de reclamos de reconocimiento y trato digno, rechazo a
la estigmatizacion, cuestionamientos a la criminalizacion de la protesta y exigencias de garantias
para el ejercicio de la organizacién comunitaria (Jimenez, 2025).

Sin embargo, usar los derechos colectivos como marco politico también abre conflictos que pesan
en la negociacion y en los resultados. En ese sentido, Cherez y Trelles (2023) sefialan:

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-No Comercial-Compartir Igual 4.0 Internacional

https://magazineasce.com/



Widg

TS

ASCE MAGAZINE ISSN: 3073-1178

é(’(«(ﬂ;
Mrecees

‘_,,
f
'\‘

Por un lado, el Estado puede intentar cerrar el conflicto con medidas econdémicas puntuales
y dejar fuera discusiones de fondo como el modelo de desarrollo, la extraccion de recursos
o la disputa territorial, por otro lado, el propio marco de derechos obliga a sostener
coherencia, porque si se invoca consulta previa, territorio o autonomia, el debate se vuelve
mas complejo y menos facil de cerrar con acuerdos de corto plazo, lo que puede alargar o
intensificar el conflicto, en ese escenario los derechos colectivos son herramienta de presion
y también horizonte de transformacion, porque permiten levantar demandas con arraigo
constitucional pero al mismo tiempo muestran la brecha entre el Estado plurinacional
proclamado y practicas estatales que, en momentos criticos, tienden a priorizar el control,
la centralidad de la decisién y la estabilidad politica antes que la garantia efectiva de esos
derechos. (p. 41)

Territorio, consulta previa y modelo de desarrollo como nucleo del conflicto politico

En el contexto ecuatoriano, el territorio suele quedar en el centro del conflicto porque no se vive
solo como geografia ni como un bien patrimonial, sino como la base material y simbolica de la
vida colectiva. Para los pueblos y nacionalidades, el territorio reGne identidad, memoria,
espiritualidad, organizacion comunitaria y reproduccion econdémica, y ademas garantiza el acceso
al agua, la biodiversidad y los medios de subsistencia. Por eso, cuando el Estado toma decisiones
que modifican el uso del suelo, habilitan actividades extractivas o impulsan procesos de
infraestructura y expansion productiva, el conflicto deja de ser un debate técnico y se convierte en
una disputa por la continuidad de formas de vida y por el derecho a decidir sobre aquello que afecta
de manera directa a la colectividad (Almeida, 2021).

Por esa razon, el territorio se configura como uno de los principales ejes del conflicto politico, ya
que entorno a él se enfrentan proyectos de desarrollo, formas de autoridad y distintas maneras de
entender la participacion en la toma de decisiones estatales. La consulta previa se configura como
un punto sensible en razén de que permite observar si el Estado reconoce a los pueblos indigenas
como sujetos politicos con capacidad real de incidir. En términos constitucionales, la consulta
previa busca evitar que decisiones de alto impacto se impongan de forma unilateral; sin embargo,
en la practica persiste una problematica recurrente (Malinverini et al., 2024).

El Estado tiende a manejar la consulta como un tramite que termina legitimando una decision ya
definida, mientras que las organizaciones indigenas defienden la idea de que esta consulta que debe
ser previa, informada, culturalmente adecuada y con capacidad efectiva de incidir en el resultado
(Altmann et al., 2022).

El modelo de desarrollo profundiza esa disputa porque opera como el marco que fija prioridades
econdmicas y orienta politicas publicas. En este sentido, Cherrez y Trelles (2023) sefialan:
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En Ecuador, los ciclos de dependencia de exportaciones de materias primas, la presion
fiscal, la promesa de inversion y empleo y la busqueda de estabilidad macroeconémica han
servido para justificar decisiones que golpean territorios indigenas, incluso cuando se
reconocen derechos colectivos y derechos de la naturaleza, por eso las movilizaciones
indigenas se explican por laacumulacion de conflictos alrededor de mineria, petrdleo, agua,
contaminacion, expansion de fronteras productivas y precarizacion de economias
comunitarias, en el fondo aparece la pregunta que no se resuelve facil, quién define el
desarrollo, con qué costos y sobre qué territorios se cargan esos costos. (p. 17)

Esto suele verse en la forma en que se construyen y se justifican las demandas. La protesta
cuestiona decisiones estatales adoptadas sin deliberacion real con los sujetos afectados y sefiala
que el Estado plurinacional e intercultural prometido se debilita cuando las prioridades econdmicas
se imponen por encima de derechos colectivos. Por eso, este nlcleo funciona como un terreno
donde se condensan tensiones estructurales y donde se mide, en términos concretos, la distancia
entre el reconocimiento constitucional y la experiencia cotidiana de pueblos y nacionalidades
(Cruz, 2023).

Conflicto social, respuesta estatal y limites del orden publico frente a la protesta

En Ecuador, la protesta ha sido un canal frecuente para disputar decisiones publicas ligadas a la
economia, el territorio y los derechos. Por eso, la movilizacion se vuelve un espacio donde chocan
dos ldgicas: de un lado, la exigencia de participacién y cambio; del otro la pretension estatal de
sostener la continuidad institucional y el control del espacio publico. Esta tensién no se resuelve
unicamente mediante llamados al didlogo, porque en el fondo también intervienen desigualdades
historicas, desconfianzas acumuladas a lo largo del tiempo y relatos que muchas veces presentan
la protesta como una amenaza o, en el extremo opuesto, como una legitimidad automatica y sin
limites (Cherrez & Trelles, 2023). En esa linea, la respuesta estatal debe entenderse como una
variable politica que influye en la escalada del conflicto, su legitimidad y las posibilidades reales
de negociacion.

La respuesta estatal suele moverse entre la negociacion politica y la contencién coercitiva, de ahi
que la forma concreta en que se combinan esas estrategias marca buena parte del desenlace; si el
Estado abre espacios de didlogo desde etapas tempranas y propone mecanismos verificables para
cumplir los acuerdos, la escalada suele disminuir y se crean condiciones para pactos mas estables.
En cambio si predomina una lectura securitizada que convierte la protesta en un problema de orden
antes que en un problema politico, aumentan los incentivos para la confrontacion, se debilita la
confianza y se vuelven mas dificiles las salidas institucionales(Cruz, 2023).

En ese punto se vuelven visibles los limites del orden pablico frente a la protesta. El Estado tiene
la obligacion de garantizar seguridad y circulacion, pero no puede hacerlo si se anula derechos
como la reunion, la manifestacion y la libertad de expresion. El orden publico debe entenderse
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como un marco que exige medidas necesarias, proporcionales y diferenciadas segun el riesgo real,
con controles, rendicion de cuentas y prioridad de acciones de mediacidn; desde un enfoque de
derechos, la actuacion estatal tiene que distinguir entre protesta pacifica, hechos aislados de
violencia y conductas delictivas, para de esa manera poder evitar respuestas generalizadas que
castigan a colectivos completos(Grijalva, 2021).

El limite mas delicado surge con la criminalizacion de la protesta; puesto que transforma un
problema politico en un problema penal y desplaza el debate desde las causas del conflicto hacia
la sancion de quienes se movilizan, si el Estado recurre de forma reiterada a figuras sancionatorias
para desactivar demandas, el mensaje que se trasmite es que el desacuerdo se procesa mediante
castigo, lo que finalmente erosiona el principio democratico y de esa manera se debilita la
gobernabilidad (Almeida, 2021).

Comparativa de movilizaciones indigenas de octubre 2019 y junio 2022

Desde un enfoque politoldgico, la comparacion entre octubre de 2019 y junio de 2022 permite
mirar dos momentos en los que el movimiento indigena volvié a colocar en discusion la forma en
que el Estado ecuatoriano responde a demandas colectivas que no caben Unicamente dentro de una
lectura econémica o de orden publico. En ambas coyunturas, la protesta se vinculd con decisiones
estatales que afectaban la vida cotidiana, el costo de subsistencia y la relacion con el territorio, mas
se debe tener presente, que su alcance politico fue mas amplio, en razén de que permitio cuestionar
la distancia entre el reconocimiento constitucional de la plurinacionalidad y las précticas concretas
de un Estado que, en escenarios de presion social, suele procesar esas demandas desde la
negociacion tardia, la contencién o la administracion del conflicto (Grazon & Bravo, 2022).

La comparacion busca ubicar los puntos que permiten leerlas de manera conjunta; por lo cual es
menester observar como se construyeron las demandas, el lugar que ocuparon los derechos
colectivos dentro del discurso politico, qué repertorios de accidn se activaron para sostener la
protesta y como se configurd la interlocucién con el Estado. Desde esta mirada, octubre de 2019 y
junio de 2022 son expresiones de una tensién mas larga entre pueblos indigenas, modelo de
desarrollo, decisiones econdmicas y participacién efectiva en los asuntos publicos.

En ese sentido, ambas movilizaciones pueden entenderse como escenarios donde se puso a prueba
el alcance real del Estado plurinacional e intercultural; la protesta abri6 una disputa por legitimidad,
por reconocimiento y por capacidad de incidencia, mientras que la respuesta estatal mostro los
limites que enfrenta el dialogo cuando las demandas colectivas chocan con prioridades fiscales,
politicas de seguridad o formas centralizadas de decision.

Tabla 1

Tabla cronoldgica de hitos, demandas y resultados (sintesis).
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Fecha/periodo Hito Demandas Respuesta estatal Resultado

1 oct 2019 Anuncio del Decreto 883 Rechazo al ajuste y a Medidas de control y  Escalada del conflicto
(paquete cconomico; fin impactos en cconomias defensa del paquete. y convocatoria a
de subsidios a  populares. movilizacién nacional.
gasolina/diésel).

3-13 oct 2019 Movilizacion nacional y  Derogatoria del Decreto Estado de excepeion y  Acuerdo del 13 oct, se
llegada masiva a Quito. 883. despliegue de fuerza; deja sin  efecto el
negociacién publica con apertura final a didlogo decreto y se abre
mediacion. formal. comision para

alternativa.

14 oct 2019 Derogatoria formal del Participacion en  la  Emision normativa Cierre  juridico  del
Decreto 883. construccién de nuevas  sustitutiva y  detonante y transicién

medidas. continuidad del anegociacion técnica.
proceso de didlogo.

13-30 jun 2022  Paro nacional de 18 dias Agenda amplia, Didlogo intermitente y  Presién sostenida
convocado por combustibles, costo de medidas de seguridad.  hasta mediacién y
organizaciones indigenas wvida, produccién rural y cierre mediante acta.
y sociales. derechos colectivos.

30 jun 2022 Firma del Acta porlaPaz  Compromisos sobre  Aceptacién de Fin del paro y
combustibles, mesas acuerdos y ruta de establecimiento de
tematicas; garantias y  implementacion. mesas de seguimiento.
seguimiento.

Nota. La tabla resume hitos ampliamente reportados para ordenar el analisis comparativo. Fuente:
Elaboracion del autor

Material y métodos
Material

El material de estudio estuvo integrado por documentos directamente vinculados con las
movilizaciones indigenas de octubre de 2019 y junio de 2022 en Ecuador, de modo que el analisis
se apoyO en registros capaces de mostrar como se construyé el conflicto, las demandas y la
respuesta estatal ante eso. Dentro del corpus se consideraron fuentes normativas e institucionales,
dentro de las que esta la Constitucién de la Republica del Ecuador, ademés de decretos ejecutivos
relacionados con ambas coyunturas, actas de dialogo, comunicados oficiales, pronunciamientos
publicos e informes emitidos durante el desarrollo de las crisis. Se incorporaron tambiéen
documentos organizativos del movimiento indigena, mismos que permitieron observar de manera
mas cercana la forma en que los derechos colectivos fueron usados como lenguaje de reivindicacion
politica.

La seleccién del material respondi6 a su relacién directa con el objeto de estudio y permitié ordenar
el analisis en torno a tres aspectos que son, los derechos colectivos invocados, la construccion de
las demandas y la respuesta institucional frente a la protesta. La literatura académica sobre
plurinacionalidad, interculturalidad, accion colectiva, movimiento indigena y conflicto politico se
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utiliz6 como apoyo tedrico para interpretar el problema. Con esta delimitacion, el material quedo
separado entre documentos de analisis directo y fuentes de sustento conceptual, con aquello se
evita confundir los registros producidos en las coyunturas de 2019 y 2022 con los textos
académicos empleados para discutir e interpretar sus alcances politicos; dentro del caso de junio
de 2022, se incorpord de manera especifica el documento de demandas de la CONAIE y el boletin
oficial de Presidencia sobre la firma del Acta por la Paz, debido a que se trata de fuentes directas
para identificar la agenda reivindicativa y la salida institucional del conflicto.

Métodos

La investigacion se desarrollé desde un enfoque cualitativo, con disefio documental y alcance
descriptivo-comparativo, porque el estudio busc6 comprender el sentido politico que adquirieron
los derechos colectivos en las movilizaciones indigenas de octubre de 2019 y junio de 2022, méas
que medir su presencia de forma estadistica. Para trabajar el corpus se utiliz6 como instrumento
una matriz de analisis documental, organizada a partir de categorias vinculadas con el objeto de
estudio, entre ellas territorio, consulta previa, agua, autonomia organizativa, participacion,
demandas econOmicas, repertorios de movilizacion, formas de dialogo y respuesta institucional
frente a la protesta.

El procedimiento se realizd en tres momentos; se inicio con la identificacion los documentos
relacionados de manera directa con cada movilizacion y se ubico el actor que los produjo, ya fuera
estatal, institucional u organizativo. Luego, se registraron las demandas, derechos colectivos
invocados y formas en que el conflicto fue presentado publicamente. Por Gltimo, se compararon
octubre de 2019 y junio de 2022 a partir de los mismos ejes de lectura, con el fin de reconocer
continuidades y diferencias.

Resultados

Descripcion de la muestra

La muestra documental quedé organizada a partir de veinticinco fuentes revisadas, seleccionadas
por su relacion con los derechos colectivos, la plurinacionalidad, el movimiento indigena y las
movilizaciones de octubre de 2019 y junio de 2022 en Ecuador. No todas las fuentes cumplen la
misma funcién dentro del analisis, porque los documentos normativos, oficiales y organizativos
permiten observar de manera directa ciertas decisiones estatales, demandas politicas y salidas
institucionales adoptadas durante las coyunturas estudiadas, mientras que la literatura académica
sirve para interpretar el sentido politico y constitucional del conflicto.
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Tabla 2

Composicién de la muestra documental

Tipo de fuente Numero de Funcion dentro del anilisis
fuentes
Normativas v oficiales 4  Ubicar el marco constitucional, las decisiones
directas estatales v la salida mstitucional de las coyunturas
estudiadas.
Organizativas del 1 Identificar la agenda reivindicativa formulada por la
movimiento indigena CONAIE durante la movilizacién de junio de 2022
Estudios de coyuntura 4 Apovar la reconstruccion contexiual de octubre de
sobre movilizacién 2019 v junio de 2022,
indigena
Literatura académica vy 16 Sustentar la interpretacion tedrica sobre derechos
doctrinal colectivos, plurinacionalidad, interculturalidad,
accion colectiva y conflicto politico.
Total 25 Base documental v bibliegrafica diferenciada

seoiin su funcidn analitica.

Nota. La tabla resume el muestreo documental recolectado. Fuente: Elaboracion del autor

A partir de esta depuracion, el analisis directo se apoya en fuentes normativas y oficiales, entre
ellas la Constitucion de la Republica del Ecuador, los Decretos Ejecutivos 883 y 894 y el boletin
de Presidencia sobre la firma del Acta por la Paz, porque estos documentos permiten ubicar el
marco constitucional, las decisiones estatales y la salida institucional de las coyunturas analizadas.
También se incorpora el documento de demandas de la CONAIE de junio de 2022, es relevante
debido a su valor para identificar la agenda reivindicativa del movimiento indigena desde una
fuente organizativa directa; junto a lo cual se revisaron estudios de coyuntura sobre octubre de
2019y junio de 2022, usados como apoyo contextual para ordenar los hechos y contrastar la lectura
politica de ambos momentos, mientras que la bibliografia académica restante se emplea como
sustento interpretativo con el fin de discutir categorias como derechos colectivos, territorio,
consulta previa, interculturalidad, accién colectiva y Estado plurinacional.

Analisis de los Resultados

El andlisis del corpus permitio identificar, en relacion con el primer objetivo especifico, que los
derechos colectivos surgieron como un lenguaje politico usado para conectar reclamos econémicos
inmediatos con demandas de mayor alcance sobre territorio, consulta previa, agua, participacion y
vida comunitaria. En octubre de 2019, esa articulacion se observo principalmente alrededor del
rechazo al Decreto Ejecutivo 883 (2019), porque el incremento del precio de los combustibles fue
presentado como una decision capaz de afectar de manera directa las economias populares, la
movilidad, la produccién comunitaria y las condiciones materiales de vida de pueblos y
nacionalidades indigenas. En junio de 2022, en cambio, el documento de demandas de la CONAIE,
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conocido como Agenda de 10 puntos, mostré una formulacion mas amplia, en la que los reclamos
se presentaron como parte de una misma disputa por participacion, reconocimiento politico,
condiciones econdmicas, produccion rural y defensa territorial (Confederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador, 2022).

Tabla 3

Sintesis de resultados segun los objetivos especificos del estudio

Objetivo Resultado principal Evidencia dentro del corpus
especifico
Identificar los Los derechos colectivos se Decreto Ejecutivo 583,
derechos concentraron en territorio, consulta  documento de demandas de la
colectivos previa, agua, participacion, CONAIE de 2022 v
invocados autonomia organizativa v vida pronunciamientos organizativos.
conunitaria.
Comparar En 2019 exist1i6 una demanda mas Decreto Ejecutivo 583, Decreto
octubre de 2019 v concentrada; en 2022, una agenda Ejecutivo 894 v Agenda de 10
junio de 2022 mas amplia v programatica. puntos de la CONAIE.
Examinar la La respuesta estatal oscild entre Decreto Ejecutivo 894 v boletin
respuesta control, didlogo ¥ negociacion oficial sobre la firma del Acta por
institucional del parcial la Paz.
Estado

Nota. La tabla organiza los principales resultados del estudio segun los objetivos especificos planteados y
su relacién con el corpus documental revisado. Fuente: Elaboracién del autor.

Respecto del segundo objetivo especifico, la comparacion entre ambas coyunturas permitié
observar una continuidad importante en el uso de los derechos colectivos como base de
legitimacion de la protesta, pese al hecho de que existen diferencias en la forma de construir las
demandas. En 2019, el conflicto se organiz6 alrededor de una medida estatal concreta, lo que
facilité que la derogatoria del Decreto Ejecutivo 883 se convirtiera en una demanda visible y
verificable. En 2022, por el contrario, el pliego reivindicativo tuvo una composicion mas extensa
y menos concentrada, porque reunid exigencias economicas, productivas, territoriales y politicas
dentro de una agenda méas programatica.

Lo cual muestro que los derechos colectivos no operaron de la misma manera en los dos momentos;
puesto que en el afio 2019 sirvieron para reforzar una demanda central frente a una decision
econdmica especifica, mientras que en 2022 ayudaron a sostener una critica mas amplia sobre el
modelo de desarrollo, la respuesta estatal y el lugar real de los pueblos indigenas dentro del Estado
plurinacional (Unda, 2022).

En cuanto al tercer objetivo especifico, los resultados mostraron que la respuesta estatal mantuvo
un conflicto constante entre control, didlogo y salida institucional. En octubre de 2019, el Estado
respondio primero desde una logica de contencion, estado de excepcion y despliegue de fuerza
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publica, pero luego abrié una via de negociacion que termind con la derogatoria del Decreto
Ejecutivo 883 mediante el Decreto Ejecutivo 894 (2019). En junio de 2022, la respuesta también
combin6 medidas de seguridad, didlogo intermitente y negociacion mediada, aunque el cierre se
produjo mediante la firma del Acta por la Paz, presentada oficialmente como la salida institucional
al paro nacional, y la posterior apertura de mesas tematicas de seguimiento (Presidencia de la
Republic del Ecuador, 2022).

Con todo lo expuesto, se pudo sostener mediante los resultados que las movilizaciones indigenas
de 2019 y 2022 que en ambas coyunturas los derechos colectivos funcionaron como una
herramienta para ordenar demandas, disputar legitimidad publica y abrir espacios de negociacion
con el Estado; mas, el analisis también muestra que esa fuerza politica encontré limites cuando las
respuestas institucionales priorizaron la estabilidad, la seguridad o la administracion del conflicto
por encima de una deliberacion méas profunda sobre territorio, consulta previa, participaciéon y
modelo de desarrollo.

Discusion

En relacion con el primer objetivo, los resultados evidenciaron que los derechos colectivos actuaron
como un marco politico de legitimidad en las movilizaciones indigenas de octubre de 2019 y junio
de 2022, pues dieron sentido comin a reclamos sobre territorio, consulta previa, agua,
participacién, economia comunitaria y formas propias de organizacion. Este hallazgo coincidi6 con
Almeida (2021), Walsh (2018), Grijalva (2021), Cherrez & Trelles (2023) y Hermosa (2024),
quienes han sostenido que estos derechos adquirieron valor real al proteger condiciones materiales,
culturales y territoriales de los pueblos y nacionalidades. En el caso estudiado, esa idea se confirmo
porque las demandas indigenas surgieron como expresiones de una disputa mas profunda por el
alcance efectivo del Estado plurinacional e intercultural.

Ese primer hallazgo también permitid advertir que los derechos colectivos tuvieron mayor fuerza
politica al vincularse con experiencias histdricas de exclusion, afectacion territorial y falta de
participacion efectiva. Por ello, reclamos que en principio parecian econémicos, como el precio de
los combustibles fueron percibidos por el movimiento indigena desde una dimension mas amplia,
relacionada con dignidad colectiva, justicia material, territorio y autodeterminacion. Lo
mencionado guardd relacion con Barrera (2021), Idrovo (2016), Cruz (2023) y Madrid (2019),
autores que han explicado la accién colectiva indigena en Ecuador como una forma constante de
interlocucion politica frente a un Estado que reconoce derechos en el texto constitucional, pero que
ha tenido dificultades para aplicarlos de forma estable en la practica institucional.

En cuanto al segundo objetivo, la comparacion entre octubre de 2019 y junio de 2022 mostré que
el lenguaje de los derechos colectivos se mantuvo como base comdn de reivindicacion, aunque no
tuvo la misma forma en ambas coyunturas. En 2019, el conflicto se concentré con mayor claridad
alrededor del Decreto Ejecutivo 883, puesto que la derogatoria de esa medida se convirtio en una
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demanda concreta; por otra parte, en el afio 2022, en cambio, el pliego reivindicativo fue mas
amplio, debido a que reunid reclamos econémicos, productivos, territoriales y politicos, lo que
volvié més compleja la negociacion y el seguimiento posterior de los acuerdos. Este contraste se
relaciona con autores como Grazon & Bravo (2022), Hurtado et al. (2026) y Unda (2022),los cuales
coincidieron en la idea de que las protestas indigenas recientes combinaron la resistencia frente a
medidas estatales concretas con una critica mas extensa al modelo econdmico, al ejercicio del poder
y a la débil materializacion de la plurinacionalidad.

La diferencia entre ambas coyunturas permitié discutir, ademas, que el reconocimiento
constitucional de los derechos colectivos no garantizd por si mismo una respuesta democréatica
frente al conflicto. En 2019, la existencia de una medida estatal especifica fue de utilidad para
concentrar la presion social en un punto definido; en 2022, la amplitud de la agenda expresé una
acumulacién mayor de malestar social, econdmico y territorial, lo cual resulté importante porque
mostré que los derechos colectivos podian servir tanto para fortalecer una demanda inmediata
como para abrir una critica mas amplia sobre el modelo de desarrollo, la participacion efectiva y
las formas de decisién pablica.

Respecto del tercer objetivo, los resultados mostraron que la respuesta estatal oscil6 entre control,
didlogo y negociacion parcial; en razén de que, en octubre de 2019, el Estado recurrié primero al
estado de excepcidn, medidas de contencion y al despliegue de fuerza publica, aunque después
abri6 una salida politica que termind con la derogatoria del Decreto Ejecutivo 883 mediante el
Decreto Ejecutivo 894. En junio de 2022, la actuacion estatal también pasé por medidas de
seguridad, dialogo intermitente y negociacion mediada, hasta llegar a la firma del Acta por la Paz
y a la instalacion de mesas temaéticas. Esta actuacion confirmo un conflicto ya analizado por Cruz
(2023), Sénchez (2021) y Diaz (2017), quienes han mencionado que la plurinacionalidad y el
pluralismo juridico encuentran limites persistentes dentro de estructuras estatales marcadas por el
centralismo, la jerarquia institucional y la débil apertura a otras formas de deliberacién.

Desde esa perspectiva, la investigacion permitié sostener que el Estado trat6 a las demandas como
problemas de gobernabilidad y orden puablico, lo cual redujo la posibilidad de una respuesta
plenamente intercultural, porque el didlogo surgié después de momentos intensos de confrontacion
y N0 como un mecanismo previo, permanente y confiable. En ese punto, el estudio dejé una
implicacion préactica relevante; esto es que mientras la participacion, la consulta y el seguimiento
de acuerdos no se consoliden como canales estables, la protesta conservara un lugar central para
visibilizar conflictos que el Estado no procesa a tiempo por vias ordinarias.
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Conclusiones

Las movilizaciones indigenas de octubre de 2019 y junio de 2022 muestran que los derechos
colectivos pasan al centro de la disputa politica cuando el Estado adopta decisiones que afectan la
vida comunitaria. El territorio, la autodeterminacién, la participacion, la organizacién comunitaria
y la interculturalidad adquieren un sentido concreto porque permiten nombrar aquello que esta en
juego detras de cada reclamo; la continuidad de las formas propias de vida, el reconocimiento de
los pueblos y nacionalidades indigenas y la posibilidad real de intervenir en decisiones publicas
que no los afectan de manera abstracta, sino directa.

Entre octubre de 2019 y junio de 2022 existe una continuidad visible en el papel del movimiento
indigena como actor politico, pero no se repite la misma forma de conflicto; en el afio 2019, la
protesta encuentra un punto de concentracion en el Decreto Ejecutivo 883y en los efectos que esa
medida produce sobre la economia popular y comunitaria, por eso la derogatoria fue una demanda
clara dentro del proceso. En el afio 2022, la agenda tiene un alcance mas amplio, porque relne
reclamos sobre varios aspectos complementarios, lo que vuelve mas compleja la negociacién con
el poder estatal.

La respuesta del Estado permite ver que el ordenamiento juridico ecuatoriano reconoce la
plurinacionalidad, la interculturalidad y los derechos colectivos, pero en los momentos de mayor
presion social el tratamiento institucional suele empezar desde el control, la seguridad y la
estabilizacion del orden publico. El didlogo surge después, cuando el conflicto ya alcanza un nivel
alto de confrontacion, esa secuencia revela una distancia todavia abierta entre el reconocimiento
normativo y la practica estatal frente a demandas indigenas que exigen participacion, consulta e
interlocucion efectiva.

Por ello, el estudio sostiene que los derechos colectivos conservan fuerza como eje de
reivindicacion politica, pese al hecho de que su eficacia real no depende solo de su presencia en la
Constitucion; ademas de que su alcance exige mecanismos estables de participacion, consulta
previa, dialogo intercultural y cumplimiento de acuerdos.
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